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1. Introduccién

En los ultimos afios, Colombia ha venido avanzando en la consolidacion de politicas publicas
para el fortalecimiento del ecosistema de datos en el pais. Al respecto, es importante destacar
el documento CONPES 3920 de 2018 “Politica Nacional de explotacién de datos (Big Data)”
que definié un plan de accién para aumentar el aprovechamiento de datos en el pais, “mediante
el desarrollo de las condiciones para que sean gestionados como activos para generar valor
social y econdmico” (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2018, pag. 3). En lo que
tiene que ver con las entidades publicas, esta generacion de valor se entiende como la
provision de “bienes publicos para brindar respuestas efectivas y utiles frente a las necesidades
sociales” (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2018, pag. 3). Este mismo
documento CONPES sefalé que se requiere “del estimulo a las capacidades en materia de
capital humano que dinamicen la oferta de datos, asi como la demanda de bienes y servicios
basados en datos, que se manifiesta en una cultura de datos” (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, 2018, pag. 3).

En ese sentido, el Gobierno nacional defini6 como objetivo general de esta politica aumentar el
aprovechamiento de datos en Colombia, mediante el desarrollo de condiciones para que los
datos sean gestionados como activos para generar valor social y econdémico. Para ese
proposito traz6 un plan de accion (Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, 2018, pag.
69) en el que se definieron un conjunto de iniciativas para avanzar en el desarrollo de esta
politica y se recomendd a las entidades involucradas de su ejecucion, gestionar y priorizar, en el
marco de sus competencias, los recursos para su financiacién, acordes con el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del respectivo sector (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
2018, pag. 91).

En febrero de 2021, mediante el documento CONPES 4023 “Politica la reactivacion, la
repotenciacion y el crecimiento sostenible e incluyente” (Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social, 2021), se establece una linea de accién destinada a implementar la
infraestructura de datos para su aprovechamiento estratégico. Para ello: “El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, a través de la Consejeria Presidencial para Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital, con apoyo del DNP publicaran el Plan Nacional de Infraestructura de
Datos (PNID) y la hoja de ruta para su implementacién”.

De acuerdo con el CONPES 4023, este Plan deberia abordar como minimo: (i) Gobernanza y
estandares nacionales; (ii) Identificadores Unicos y registros de bases oficiales; (iii)
Interoperabilidad tecnoldgica para la comparticion de datos; (iv) Mecanismos para habilitar el
intercambio de datos con el sector publico, privado y academia en el marco de la normatividad
aplicable; (v) Fortalecimiento de la analitica de datos e inteligencia atrtificial; (vi) Sostenibilidad
técnica y financiera; y (vii) Principios de privacidad, transparencia, proteccion de datos y de una
sola vez”. (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2021, pag. 154)

En desarrollo de lo establecido en el Documento CONPES 4023, en febrero de 2022 el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (MinTIC) expidi6, mediante la
Resolucion 460, el Plan Nacional de Infraestructura de Datos (PNID) con su respectiva hoja de
ruta, y, asi mismo, se dictaron los lineamientos generales para su implementacion.
Particularmente, respecto a la hoja de ruta se incluyen acciones relacionadas con la definicion
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de la estrategia y gobernanza de la infraestructura de datos, la gestion de registros y datos
administrativos, maestros y de referencia, actividades de desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades de las entidades publicas en lo relacionado con el aprovechamiento de datos, con
la interoperabilidad de la infraestructura de datos del Estado, con la seguridad digital y
privacidad de los datos, con la promocion y disefio de modelos de intercambio de datos, entre el
sector publico y el privado, tales como Data Trust y Data Commons.

Un componente fundamental del PNID es el relacionado con su gobernanza. Como lo sefiala el
documento del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Centro para la Cuarta Revolucion Industrial
(C4IR) (DAPRE, DNP & CA4RI, 2020, pag. 15), “‘Los mecanismos de intercambio de datos
demandan modelos de gobernanza que definan normativas, directivas, politicas y lineamientos
para compartir datos”. Sin una gobernanza efectiva, se presenta dispersion y desarticulacion de
actores y una falta de claridad sobre los principios que orientan el intercambio efectivo de datos.

La gobernanza de la infraestructura de datos, segun el articulo 6 de la Resolucién 460, “Debe
promover el entendimiento comdn de los datos como infraestructura, coordinar los esfuerzos
entre distintos actores del ecosistema de datos, promover el desarrollo de las capacidades de
los distintos actores para la adopcion de enfoques comunes en materia de datos, promover la
consolidacion de procesos estandarizados, y adoptar medidas para la transparencia de los
procesos”.

Al respecto, MinTIC expidié el Decreto 1389 de 2022 por medio del cual se “Establecen los
lineamientos generales para la gobernanza en la infraestructura de datos y se crea el Modelo
de gobernanza de la infraestructura de datos”, para ello el decreto define mecanismos para
establecer y coordinar diferentes actores y recursos para generar valor econémico y social.
Como parte del decreto, en el articulo 2.2.24.2.3 se definen los componentes del Modelo de
Gobernanza de la Infraestructura de Datos (MGID), como aquellos que “(...) definen las
prioridades y ayudan a construir una visiébn compartida para la toma de decisiones, incluyendo
el equipo de gobernanza, los recursos, la tecnologia y la colaboracion multisectorial y
transfronteriza en Colombia, y que se apoyan de una estrategia de sostenibilidad financiera”
(Decreto 1389 de 2022, MinTIC). En ese sentido, se reconoce la sostenibilidad financiera como
habilitador de la gobernanza de la infraestructura de datos en el pais (para mas detalles sobre
el decreto 1389 y su estructura, consultar el Anexo 1).

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida” (DNP, 2019) reconoce que la disponibilidad de datos de calidad es esencial para la
formulacién de politicas puablicas que promuevan inclusion y la transformacién social. Por lo
anterior, se incorporé el habilitador "Acceso, uso y aprovechamiento de datos para impulsar la
transformacion social® como un elemento clave para impulsar acciones estratégicas para el
Gobierno nacional. El desarrollo de las apuestas identificadas en el PND, requieren la
consolidacion de una gobernanza de la infraestructura de datos que sea sostenible en el
mediano y largo plazo, para lograr posicionar a Colombia como referente de la transformacion
digital basada en datos a nivel internacional.

En el marco de lo anterior, el objetivo de este documento es brindar recomendaciones para
definir un esquema de sostenibilidad financiera de la gobernanza de la infraestructura de datos
del Estado. Para alcanzar este objetivo, se identificaron las necesidades que sustentan la
definiciobn de una estrategia de sostenibilidad financiera en torno a la gobernanza de la
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Infraestructura de Datos del Estado Colombiano (IDEC), las posibles fuentes de financiacion de
dicha infraestructura, y los riesgos asociados a la sostenibilidad financiera de lalIDEC.

El presente documento se estructura en seis secciones: La presente introduccion; la segunda
seccion presenta la metodologia para definir el esquema de sostenibilidad financiera; la tercera
seccion describe el entendimiento de las necesidades de financiamiento de la infraestructura de
datos; la cuarta seccidn presenta la propuesta de estrategia de la sostenibilidad financiera; la
guinta seccion describe el esquema de seguimiento de la propuesta de sostenibilidad financiera;
y la ultima seccién incluye las conclusiones de la propuesta.

2. Metodologia para definir el esquema de sostenibilidad financiera

Para definir el esquema de sostenibilidad financiera de la gobernanza de la infraestructura de
datos del Estado y su correspondiente esquema de seguimiento, se propone una metodologia
compuesta por tres etapas (ver Figura 1) que consisten en abordar: i) El entendimiento de las
necesidades de financiamiento de la infraestructura de datos, ii) La identificacion de
necesidades para definir la estrategia de sostenibilidad financiera y iii) El esquema de
seguimiento para la sostenibilidad financiera.

Figura 1. Metodologia empleada

§ Entendimiento de
© -

& necesidades

o Informe con el

- sustento

g conceptualdela

£ necesidad

t identificada

Fuente: Elaboracion propia

Para el desarrollo del presente documento se emplea una estructura de trabajo constituida por
cinco fases, que consisten en: i) Levantamiento de informacién y validacion de supuestos
identificados; ii) Procesamiento y andlisis de la informacion recopilada; iii) Disefio de la solucién
0 entregable que responda a los objetivos planteados; iv) Retroalimentacién, dialogo vy
alineacion de ideas; v) Ajustes al entregable y revision retrospectiva de la etapa (Ver la Figura
2).

Figura 2. Ciclo metodoldgico de cada etapa
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Con el propdsito de identificar las necesidades de financiacion de la infraestructura de datos vy,
con ello, la definicion de la estrategia de sostenibilidad, se emplearon los siguientes pasos
metodoldgicos:

i) Revision de fuentes secundarias sobre experiencias internacionales relacionadas con
programas Yy estrategias nacionales de datos, con la finalidad de comprender
transversalmente la importancia y riesgos que tuvo la financiacion de estos proyectos, v,
por el otro, en resaltar la importancia de estas estrategias para generar valor social y
econémico para los paises.

ii) Desarrollo de entrevistas semiestructuradas a actores del ecosistema de Colombia, con
el fin de validar el reconocimiento social e institucional que tiene la infraestructura de
datos en Colombia desde la perspectiva y competencias del entrevistado. Asi, se
definieron tres ejes de analisis para las entrevistas: Institucionalidad necesaria para
plantear un esquema de financiamiento de la infraestructura de datos, mecanismos de
financiaciéon de la infraestructura de datos y modelos de valoracion de datos, e
instrumentos para asegurar la sostenibilidad de la IDEC.

3. Entendimiento de las necesidades de financiamiento de la infraestructura de datos

El MGID del Estado, a través del Decreto 1389 de 2022, esta centrado en la organizacién de la
rama ejecutiva de la administracion nacional en torno a la infraestructura de datos. Por lo
anterior, el andlisis sobre la sostenibilidad financiera de la IDEC que aborda este documento se
enfoca en principio en la rama ejecutiva de la administracion nacional. Sin embargo, es
importante considerar que en la medida en que se consolide la infraestructura de datos del
Estado, ser4 necesario definir los mecanismos de articulacién de la gobernanza con otras
ramas del poder publico y con las entidades del nivel territorial.

El desarrollo y la operacion de la IDEC va a exigir de un importante esfuerzo financiero por
parte del Gobierno Nacional, segin el ambito de aplicaciéon de la Resolucién 460 de 2022. Por
lo anterior, en esta seccidn se resaltan algunos hallazgos encontrados en las entrevistas
realizadas a actores del sector publico de Colombia, frente a la necesidad de garantizar la
sostenibilidad financiera de la infraestructura de datos. De manera general, en este analisis se
identifica que una planificacion financiera adecuada a nivel nacional seria recomendable para la
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puesta en marcha de proyectos asociados a la operaciéon de la IDEC, con el fin de lograr la
continuidad de iniciativas de datos en el mediano y largo plazo.

En las entrevistas se identifico que la falta de incentivos relacionados con la implementacion de
la IDEC es una barrera importante para la consecucién y reorientacion de recursos propios de
las entidades y para el fortalecimiento del capital humano requerido para el desarrollo de la
infraestructura de datos. En consecuencia, es clave definir, a partir de las competencias y
capacidades instaladas en las entidades publicas, una estrategia para fomentar la cultura de
datos, de tal forma que motive la adopcion de lineamientos, guias y proyectos de datos para
fomentar un desarrollo colectivo de la IDEC.

Asi mismo, es fundamental que los sectores administrativos asignen presupuesto, por ejemplo,
al desarrollo de proyectos estratégicos de uso e intercambio de datos, con el fin de visibilizar la
importancia de los datos para la generacion de valor pablico. Del mismo modo, resulta esencial
lograr, a través de mecanismos administrativos y eventualmente legislativos, acciones que
permitan vincular recursos, para asegurar la vigencia y continuidad de la financiacion de la
IDEC. Al respecto, es importante que, con base en los establecido en el Decreto de gobernanza
de la infraestructura de datos (Decreto 1389 de 2022), los diferentes niveles y actores que
configuran y hacen parte de la gobernanza, promuevan la sostenibilidad financiera como
componente clave del MGID.

A razon de lo anterior, en las siguientes subsecciones se hace una descripcion de los diferentes
mecanismos que se recomienda tener en cuenta para financiar y garantizar la sostenibilidad de
la infraestructura de datos.

3.1.Fuentes de financiamiento para el Plan Nacional de Infraestructura de Datos del
Estado y su modelo de gobernanza

3.1.1. Consideraciones basicas para la identificacion de fuentes de financiamiento.

Reconocer el valor econdémico y social que genera la infraestructura de datos y el caracter de
los datos como bienes publicos digitales, conlleva a pensar en la necesidad de identificar
fuentes de financiamiento que permitan hacer sostenible dicha infraestructura.

Es claro que en la economia moderna se presenta una necesidad de las organizaciones, tanto
publicas como privadas, de establecer politicas y de tomar decisiones basadas en datos. En la
medida en que las organizaciones cuentan con informacion amplia y de calidad, los resultados
de su gestion son mejores. Por lo tanto, la obtencién y procesamiento de los datos es un
elemento central para el incremento de la productividad de las economias. Los datos, siempre y
cuando estén en capacidad de ser utilizados y reutilizados debidamente, son un componente
importante del factor capital y, en ese sentido, el incremento en el stock de dicho factor se
consideraria como una inversion.

Lo anterior, se da en el entendimiento de que los bienes de capital son producidos y requeridos
para la produccién de otros bienes (Hernings, 1987). Al respecto, no importa que estos bienes
sean transados o no en el mercado, de igual forma tienen valor, por lo cual son reconocidos en
las cuentas nacionales segun su precio de produccién o de adquisicién. Segun el sistema de
Cuentas Nacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
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formacion bruta de capital fijo, el principal componente de la cuenta macroecondmica de la
inversion 1, se mide por “el valor total de las adquisiciones menos las disposiciones, de activos
fijos efectuadas por el productor durante el periodo contable mas ciertos gastos especificos en
servicios que incrementan el valor de los activos no producidos” (DANE, 2020, pag. 26).

En su elaboracion de la Cuenta Satélite de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC), el DANE ha definido seis actividades y 19 productos caracteristicos del
sector, tal como se puede ver en la

Tabla 1. los cudles pueden ser tangibles o intangibles. Entre los intangibles estan los servicios
de manufactura para equipos TIC, el Software de negocios y servicios de licencias, los servicios
y consultoria de tecnologias de la informacion, los servicios de alquiler o leasing de equipos
TIC, los servicios de programacién, distribucion y transmision de programas, los servicios
audiovisuales y servicios conexos, el software de juegos, el contenido on-line y otros contenidos
y servicios relacionados.

Los productos pueden ser adquiridos por los hogares, y en las cuentas nacionales seran
considerados consumo, durable o no durable, por el gobierno o las unidades productivas.
Cuando los productos son utilizados para producir otros bienes y servicios, como es el caso de
los recursos y servicios asociados con la infraestructura de datos, esta produccion y adquisicion
hace parte de la formacion bruta de capital y, por lo tanto, de la inversion de la economia. El
stock acumulado de la infraestructura de datos hace parte del stock total de capital. En general,
como lo sefialan los diversos modelos de la teoria del crecimiento econdémico, entre mas alto
sea ese stock de capital, mas productiva es la economia.

Desde ese punto de vista, es claro que la infraestructura de datos desempefia un papel
equivalente a otro tipo de infraestructura como la vial, la eléctrica y la portuaria. Por lo cual, su
incremento puede contribuir al crecimiento de la economia, mas aln cuando la cuarta
revolucion industrial depende de manera importante de la disponibilidad de datos por parte de
las unidades productivas, incluido alli el gobierno y el sector privado.

Tabla 1. Actividades y productos caracteristicos TIC

1 . . .
El otro componente es el cambio en inventarios.
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Actividad caracteristica TIC Productos caracteristicos TIC
Computadores y equipo periférico
Equipos de comunicacién

Manufactura TIC - —
Equipos electrénicos de consumo
Otros bienes y componentes TIC
Infraestructura TIC QObras civiles en infraestructura de Telecomunicaciones
Comercio TIC Comercio TIC

Servicios de telefonia fija

Servicios de telefonia maévil

Servicios de otras telecomunicaciones

Servicios de telecomunicaciones a través de internet

Telecomunicaciones

Servicios de manufactura para equipos TIC
Software de negocios y servicios de licencias

Servicios TI Servicios y consultoria de tecnologias de la informacion
Servicios de alguiler o leasing de equipos TIC
Otros servicios TIC

Servicios de programacién, distribucion y transmision de
programas, y servicios audiovisuales y servicios conexos*
Contenido y media Software de juegos

Contenido on-line y servicios relacionados

Otros contenidos y servicios relacionados.

Fuente: DANE (2020, pag. 5)

Algunos datos, como los abiertos, tienen la naturaleza de bienes publicos y de acuerdo con su
definicion econdmica, los bienes publicos puros son aquellos que se caracterizan por dos
atributos: a) la no rivalidad en el consumo, lo cual implica que el costo marginal de atender a un
consumidor adicional es de cero; y b) la no exclusién, que quiere decir que es dificil o imposible
excluir a los individuos del aprovechamiento del bien (Stiglitz & Rosengard, 2015, pag. 102). En
materia de bienes publicos, la no exclusién puede conducir a una oferta insuficiente, donde se
presenta el problema del polizén (free-rider), lo cual implica que muchos consumidores no
pagan porque esperan que otros lo hagan y, por lo tanto, los productores no reciben ingresos
suficientes para compensar sus costos. AUn si la exclusion es posible, la no rivalidad puede
conducir a un consumo inferior al 6ptimo, dado que el costo marginal es de cero.

Los datos siempre tienen la caracteristica de no rivalidad: su uso por un consumidor no
disminuye su disponibilidad para otros. Es posible, sin embargo, la exclusion, por ejemplo,
reservando su uso a quien esté dispuesto a pagar una tarifa. Es el caso, por ejemplo, de las
centrales de riesgo crediticio. Asi, la decision sobre exclusion o no depende de la voluntad del
proveedor de los datos y de las restricciones legales que existan para que éste los pueda
compartir?. No es posible, legalmente, violar las obligaciones de reserva sobre datos privados.

Desde el punto de la vista de la eficiencia econdémica, la manera de financiar la infraestructura
publica de datos no es mediante el precio cobrado por su utilizacion. En la medida en que el
Estado haya definido la conveniencia de que la sociedad disponga de ciertos datos como
bienes publicos, es necesario que su financiaciébn provenga principalmente de los recursos
presupuestales del Estado. En ese sentido, es través del 6rgano representativo, en el caso de

En algunos casos la excesiva consulta puede traducirse en congestion. Este es un tipico caso de otra imperfeccion del mercado: el de los recursos
comunes. Ningdn consumidor tiene el incentivo de reducir su uso, asi ello se traduzca en el agotamiento del recurso.
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Colombia el Congreso de la Republica, que se debe decidir la combinacién 6ptima de bienes
publicos (presupuesto) y la manera de financiarlo (estructura tributaria) 3.

Siendo que la generacion y el mantenimiento de los datos son bienes publicos, su financiacion
debe provenir principalmente de los recursos publicos. Como lo explica el portal de datos de la
Union Europea (European Data Portal, 2020, pag. 4), “En los paises en que los datos son un
servicio publico esencial, su financiamiento es 100% publico”. Colombia es uno de esos paises,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 1712 de 2014.

3.1.2. Medios parafinanciar la infraestructura de datos en Colombia.

Dadas las consideraciones anteriores, se presentan a continuacion, las fuentes posibles de
financiacién de la IDEC:

a) Presupuesto nacional. Esto demanda la necesidad de que proyectos asociados a la
infraestructura de datos se incluyan en los presupuestos anuales que el Congreso de la
Republica aprueba, sea en su componente de funcionamiento o de inversion. Las
fuentes concretas pueden corresponder a las siguientes:

e Recursos ordinarios del presupuesto general de la nacion

e Recursos de destinacion especifica: impuestos o recursos parafiscales.

¢ Recursos de endeudamiento externo o interno contratados especificamente para
este proposito, por ejemplo, provenientes de la banca multilateral.

e Recursos provenientes de la cooperacion técnica internacional.

La justificacion precisa de la financiacién del o de los proyectos asociados al desarrollo y
operacion de la infraestructura de datos radica en su rentabilidad econémica y social. Es claro
que, de cumplirse las expectativas, los beneficios son superiores a los costos. No obstante, la
medicion del valor econdmico que generan los datos constituye un reto a nivel global. A nivel
internacional, se han adelantado esfuerzos por medir los beneficios asociados a los datos. Al
respecto, Lateral Economics (2016, pag. 7), concluye, basandose en un metaanalisis de varios
estudios en diferentes paises, que el valor agregado de los datos abiertos esta entre el 0,4 y el
1,4% del PIB. Y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
concluye que el intercambio de datos en el sector publico genera un incremento del 0.1% y el
1.5% del PIB (OCDE, 2022), y el Foro Econémico Mundial estima que el valor de los datos
impactaré en la economia de datos hasta en 10 billones de dolares al PIB mundial en el 2025.

La utilizacion del presupuesto nacional demandaria, o bien la provision de recursos adicionales,
0 bien la reorientacién de los existentes en las entidades ejecutoras hacia la atencion de esta
prioridad nacional. Hay casos especiales, como el del DANE, en el cual esa reorientacion no
seria necesaria, puesto que la recoleccion, procesamiento y publicacion de datos constituye su
actividad misional. Es posible, sin embargo, que en el caso de esta entidad se acuerden
actividades adicionales relacionadas con la construccion y operacion de la infraestructura de
datos que de igual forma requieran reorientar presupuesto adicional. A continuacion, se

En los ambitos territoriales se aplica la misma légica: son los 6rganos de representacion (para el caso colombiano, las asambleas
departamentales y los consejos municipales) los que deben tomar decisiones en lo que se refiere a bienes publicos de naturaleza local.
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mencionan algunos mecanismos de financiamiento de proyectos de infraestructura de datos
gque pueden ser adoptados por las entidades publicas:

a) Recursos propios de entidades publicas ejecutoras: Su utilizacién para la financiacion de
la infraestructura de datos va a exigir en la mayoria de los casos, la reorientacion
estratégica de recursos hacia ese propésito. Una empresa industrial y comercial del
Estado, que obtiene ingresos mediante la comercializacion de bienes o servicios, puede
financiar este tipo de gastos con esta fuente de recursos. De forma general, es
importante entender que existe un incentivo a la orientacién y reorientacion de los
recursos propios de las entidades, en la medida en que el despliegue de la
infraestructura de datos contribuye al desarrollo misional de la entidad, a mejorar la
atencion de los diferentes grupos de valor, y a mejorar la gestion de las entidades.

b) Alianzas Publico-Privadas (APP): Como lo sefala la Ley 1508 de 2012, las alianzas
publico-privadas son instrumentos de vinculacion de capital privado, que se materializan
en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho
privado, para la provisidbn de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que
involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.
En ese sentido, es importante tener en cuenta el Decreto 1974 de 2019 que en el
articulo 2.2.2.1.12.3 define que las APP en el sector de las TIC “recaeran sobre
proyectos en los que, conforme lo definido en el articulo 3 de la Ley 1508 de 2012, se
encargue a un inversionista privado el disefio y construccion de una infraestructura y sus
servicios asociados, 0 su construccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento,
actividades todas estas que deberan involucrar la operacién y mantenimiento de dicha
infraestructura”.

El estudio del DNP sobre su viabilidad juridica para la explotaciéon de datos (DNP, 2019),
concluye que partir del intercambio de datos entre los sectores publico y privado, se pueden
establecer mecanismos de cooperacion publico-privados que permitan atender los fines y
objetivos de gestién publica y a la vez de caracter empresarial, en consideracion a los diversos
beneficios identificados. En el mismo estudio se sefiala que es necesario, “avanzar en modelos
de negocio con participacion del sector publico y privado en donde se identifique con claridad la
propuesta de valor para el sector publico y el sector privado, la replicabilidad de forma que se
pueda masificar con los distintos actores que participen, la proteccion de la privacidad de los
usuarios, de tal forma que se dé el tratamiento de la informacién dentro del marco legal
establecido en Colombia, y la identificacion y administracion de los riesgos para el sector
publico y el privado”.

Es posible que proyectos de infraestructura de datos que conlleven a procesos de explotacion
econdmica de datos puedan adelantarse bajo la forma de APP. Como lo sefiala la Ley 1508, es
necesario un estudio cuidadoso, caso por caso, de las fuentes de remuneracién para el
inversionista privado, y del adecuado andlisis y asignacion de riesgos.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que, en el modelo tradicional de las APP en
Colombia, el participante privado espera obtener el retorno a la inversion con la explotacion
econdmica del activo desarrollado.
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3.1.3. Argquetipos de modelos de negocios relacionados con los datos

En un estudio sobre el Reino Unido, Deloitte (2012, p4g. 5) a partir de un examen de 230
empresas y organizaciones sin animo de lucro, identificé cuatro “arquetipos” de modelos de
negocios relacionados con los datos:

i) Proveedores: son organizaciones que publican datos abiertos que permiten que distintos

i)

usuarios los consulten y usen. No obtienen ingresos por esa via, pero los beneficios se
traducen en una mayor transparencia, y un mayor nivel de satisfaccion de los usuarios.
Un ejemplo de ello en Colombia es la informacion estadistica publicada por el Banco
de la Republica.

Agregadores: aquellas organizaciones que recogen y agregan informaciéon de datos
abiertos o patentada (protegida por derechos de autor). Los analizan y proveen
informacion con valor agregado a sus usuarios, por la cual pueden obtener una
remuneracion. En ese sentido, pueden cobrar por suscripcién u obtener ingresos por
publicidad.

iii) Desarrolladores: organizaciones que disefian, construyen y venden datos con valor

agregado para consumo individual a través de paginas web u aplicaciones para
teléfonos inteligentes. También obtienen ingresos por suscripciones o por publicidad.
Un ejemplo de ello son las aplicaciones que permiten planear un recorrido a
conductores.

iv) Enriqguecedores: normalmente son organizaciones grandes, que utilizan los datos

abiertos, 0 sus propios datos, para tomar decisiones. Ejemplo de ello son los bancos,
gue utilizan sus propios sistemas de calificacion de riesgo crediticio, combinando datos
abiertos (por ejemplo, demograficos y econémicos) con su propia experiencia en el
negocio para establecer sistemas de credit-scoring. Las compafiias de seguros
también utilizan datos abiertos y propios para definir sus politicas de riesgo o de tarifas.

Facilitadores: son organizaciones que, como su nhombre lo indica, facilitan la oferta o el
uso de datos abiertos, sin ser directamente usuarios de ellos, como las paginas web
gue informan precios de diferentes productos para facilitar las decisiones costo-
efectivas de sus usuarios, quienes no tienen los recursos para invertir directamente en
plataformas complejas o en analitica de datos.

Entendiendo las caracteristicas de las funciones anteriormente descritas, vale la pena resaltar
un ejemplo de colaboracion publico-privada, que consiste en la “Big Data Value Public-Private
Partnership”, constituida por la Comision Europea y la Big Data Value Association. En el arreglo
contractual firmado establece la obligacion, por parte de la Comisién, de tomar en consideraciéon
los insumos y aportes del sector privado para identificar actividades de investigacion e
innovacién para su apoyo financiero, mientras que la contribucién del sector privado es el
apalancamiento complementario de estas inversiones. (BDVA, s.f.)
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3.2. Lageneracion de datos, componente misional de las entidades publicas

Como se ha sefialado anteriormente, una parte importante de la financiacion de IDEC debe
provenir de la reorientacion de los presupuestos de las entidades, sea que se trate de aportes
del presupuesto general de la nacion, de tributos con destinacion especifica hacia ellas (por
ejemplo, contribuciones parafiscales) o de ingresos derivados de la operacion comercial, como
es el caso de las empresas comerciales e industriales del Estado. Lo anterior se justifica
porque la produccion y el procesamiento de datos son componentes importantes de su
actividad misional. La gestion publica, asi como la privada, debe estar soportada cada vez mas
en datos.

Los datos que recopila una entidad en el desarrollo de sus labores pueden ser de diferente
naturaleza:

a) Originados externamente a partir de la informacion recopilada de los usuarios: Se
originan como solicitudes de informacion a las personas, como parte de la interaccion
con la entidad publica. Una Institucion Prestadora de Servicios de Salud publica (o
privada que haga parte de la red del Sistema General de Seguridad Social en Salud) por
ejemplo, recibe informacion sobre las caracteristicas personales de sus pacientes, asi
como la informacion médica sobre las dolencias que motivan la consulta.

b) Datos recopilados por registros administrativos: Estos son generados de manera
continua como resultado de la interaccion con el ciudadano y derivado del servicio
publico prestado por la entidad. En el caso de la IPS, es la informacion relacionada con
el diagnéstico, el tratamiento, la respuesta del paciente, los dias de hospitalizacion, etc.
Paralelamente, se va produciendo la informacién financiera asociada (costos incurridos
en la atencién, ingresos facturados a la Entidad Promotora de Salud o al propio
paciente) asi como los costos asociados al tratamiento.

La generacioén y el procesamiento de datos no debe verse como una “carga adicional” para las
entidades publicas que participen en el desarrollo de la infraestructura de datos. Por el
contrario, los datos seran insumos indispensables para su gestion y la mejora de la
productividad. Por otra parte, van a ser un componente indispensable en la rendiciéon de
cuentas a las directivas de su sector administrativo, al Congreso de la Republica, y en general a
la ciudadania.

Si bien los beneficios econémicos y sociales de los datos superan ampliamente los costos de
produccién, esto no implica que en el corto plazo las entidades publicas adopten estrategias
para contribuir al desarrollo de la infraestructura de datos del Estado. Lo anterior se puede
explicar por:

» Inconsistencia financiera intertemporal. Los gerentes publicos tienden a preferir los
proyectos de corto plazo, es decir aquellos que puedan concluir en su periodo de
gestién. Lo anterior dado que en el sector publico las tasas de rotacion de los directivos
son relativamente altas, por lo cual los incentivos para empezar proyectos que van a ser
operados por sus sucesores son bajos.

» Ausencia de cultura de datos. Aun no existe una comprension generalizada de la
importancia de los datos para la generacién de valor publico y econémico en el sector
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publico y, en ese sentido, el aprovechamiento de los datos no se ha incorporado de
forma orgénica en las actividades y en la gestion de las entidades.

Por las anteriores razones, los procesos derivados del desarrollo y cumplimiento de la
gobernanza de la infraestructura de datos deben promover el desarrollo de iniciativas y
proyectos relacionados con la produccion, procesamiento y difusion de los datos asociados a su
gestion.

3.3. Riesgos ala sostenibilidad financiera de la infraestructura de datos

Para la elaboracién de la estrategia de sostenibilidad financiera de laIDEC, es necesario
identificar las amenazas o riesgos que pueden surgir, tanto durante su construccién como en su
operacion. En el caso de estudio de la OCDE sobre la politica de datos cientificos abiertos
(OCDE, sf, pag. 5), se identifica que el entorno politico es clave para impulsar iniciativas
técnicas para aumentar el aprovechamiento de los datos en los paises. Por tal motivo, es
indispensable que la implementacién y sostenibilidad de la infraestructura de datos sea una
politica de Estado, que transcienda las agendas de los gobiernos, dado que su desarrollo va a
permitir el mejoramiento en el disefio y seguimiento de las politicas publicas y el desarrollo
social. No obstante, siempre que existen proyectos de largo plazo (como la construccién y
operacion de la infraestructura de datos), existe el riesgo de que los esfuerzos iniciales no
logren capitalizarse. Entender la naturaleza de estos riesgos es condicion indispensable para la
elaboracion de la estrategia de sostenibilidad financiera. A continuacién, se analizan los
principales riesgos identificados:

3.3.1. Situacién de las finanzas publicas.

La pandemia del COVID-19 ha provocado el mayor choque macroeconémico en la historia
reciente del mundo y del pais. El esfuerzo fiscal necesario tanto para enfrentar la crisis han
deteriorado las finanzas publicas. De un déficit del gobierno central con relacién al PIB que fue
de 4,3% en promedio entre 2010 y 2019, se paso6 a 7,8% para el 2020, 7,1% para el 2021 y se
proyecta para el 2022 un 6,2% del PIB. Como consecuencia, la deuda bruta del gobierno central
que estaba en 50,3% a fines de 2019, estara a finales del 2022 en 62,7%. Es previsible, que en
los préximos afios sea necesario generar superavits primarios (es decir, sin contabilizar los
intereses dentro de los gastos) que permitan llevar la deuda a niveles mas sostenibles.

3.3.2. Inflexibilidad del presupuesto.

Segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Ministerio de Hacienda, 2021a, pag. 193) presentado
por el gobierno en 2021, para el afio 2022 la suma de los gastos inflexibles del gobierno
nacional, intereses de la deuda, pago de servicios personales, transferencias de ley (pensiones,
Sistema General de Participaciones y otras) seran iguales a los recursos totales que reciba el
gobierno, incluyendo los correspondientes a la optimizaciéon de activos®. Aun asi, se proyecta en
principio para el afio un déficit primario (sin contabilizar los intereses) del 6,2% del PIB®. Esta

4 Ministerio de Hacienda (2021b) en el Marco Financiero de Mediano Plazo 2021

No se han considerado en estos calculos los efectos positivos que puede tener las cifras fiscales como consecuencia del mayor crecimiento real
proyectado en el PIB y del incremento en los precios del petréleo, que pueden ser parcialmente contrarrestados por los efectos de la devaluacion
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situacion es un sintoma claro del fenédmeno denominado inflexibilidad fiscal, entendido como los
“Arreglos institucionales que limitan la capacidad de modificar el nivel o estructura del
presupuesto fiscal en un plazo determinado” (Cetrangolo & Jiménez, 2009). Otra manifestacion
de la inflexibilidad presupuestal en el caso colombiano radica en la practica extendida en el
incremento, mediante la cual se toma como base para la elaboracion del presupuesto, las
apropiaciones aprobadas para el afio anterior.

3.3.3. Anualidad del presupuesto

Colombia ha adoptado un sistema presupuestal que tiene como uno de sus principios la
anualidad (Articulo 14 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto). Como
consecuencia de ello, las autorizaciones de gasto que no se hayan traducido en compromisos al
31 de diciembre expiran, sin excepcion. Esto puede eventualmente constituirse en un obstaculo
para la continuidad de programas de largo plazo como el PNID®. Si bien la anualidad puede ser
un instrumento de disciplina fiscal, y evita la acumulacién indefinida en el tiempo de gastos
autorizados en vigencias anteriores, no deja de presentar inconvenientes que se reflejan en la
calidad del gasto. Una sana y completa planeacion financiera exige que se cuente con
instrumentos para la planeacién plurianual de los programas y proyectos.

El articulo 339 de la Constitucion Politica establece la necesidad de que el plan de inversiones
publicas contenga “los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion”. La plurianualidad esta también presente en las normas del plan de desarrollo, pero
circunscrita a los programas clasificados como de inversion.

Existen mecanismos legales que le permiten a las entidades asumir compromisos plurianuales,
como las autorizaciones para comprometer vigencias futuras, contempladas en el articulo 23 del
Estatuto Orgéanico de Presupuesto. La Ley 719 de 1995 dispuso que estas autorizaciones no
podrian comprometer presupuestos que superaren el programa de gobierno, con excepcion de
los proyectos declarados como de importancia estratégica por el CONPES.

4. Propuesta de Estrategia de sostenibilidad financiera

Una vez identificadas, de forma general, las necesidades técnicas, juridicas y econdmicas de la
infraestructura de datos es momento de definir la estrategia de sostenibilidad financiera. En ese
sentido, como lo recuerda el Portal Europeo de Datos (European Data Portal, 2020, pag. 3), el
éxito de la puesta en marcha de una estrategia nacional de datos exige asegurar su
sostenibilidad, en términos de la gobernanza, la arquitectura, las operaciones y la financiacion.
En lo que se relaciona con la gobernanza, debe insertarse en las funciones normales del
gobierno (business as usual) y ser capaz de adaptarse a las prioridades cambiantes de los
gobiernos (European Data Portal, 2020, pag. 17). Con referencia a la operacion, el Estado debe
estar en capacidad de proveer datos de alta calidad y de asegurar su accesibilidad a los
usuarios (European Data Portal, 2020, pag. 47).

en los intereses de la deuda externo y el incremento en el déficit del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FSPC), ante el no
traslado al consumidor de los mayores precios internacionales del petréleo.

6 El problema de la anualidad también tuvo que ser enfrentado por el Gobierno Federal de los Estados Unidos para la puesta en ejecucion de sus
“25 Puntos para la Implementacion del plan de reforma de la tecnologia de la informacion” (Kundra, 2010, pag. 23).
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4.1. Elementos técnicos

Como se seflald6 en la seccion anterior, las economias actuales tienen la necesidad de
establecer politicas y decisiones basadas en datos tanto en el ambito publico como en el
privado. Dado lo anterior, es importante que todas las entidades publicas del orden nacional
participen en este esfuerzo por generar datos y por contribuir al desarrollo del PNID (conforme a
los principios definidos y sus metas). La participacion en el PNID no debe ser vista por las
entidades publicas como una carga ajena a su labor misional.

En la medida en que los procesos estén sistematizados al interior de las entidades, el mismo
registro de la actividad va produciendo datos. Se trata de introducir en la gestién publica el
concepto de Business Process Management (BPM), que exige una digitalizacion de todos los
procesos internos. Por ejemplo, el nimero de sospechosos de actividad criminal puesto por la
Policia Nacional a disposicion de los jueces, el nUmero de personas atendidas en urgencia en
una Empresa Social del Estado, el nimero de estudiantes matriculados en el sistema educativo
publico, entre otros casos, asi como las caracteristicas de todos ellos (género, edad, servicios
proporcionados, etc.) deben poder generarse automaticamente sin necesidad de algun
procesamiento adicional.

Es decir, no deberia ser necesario montar una estructura paralela para recoger y procesar estos
datos. Si no es posible en el momento actual, es un sintoma de deficiencias importantes en el
disefio de los procesos administrativos y tecnoldgicos. Las exigencias derivadas de la
infraestructura de datos van a convertirse entonces en una oportunidad de modernizacién de la
gestién publica. El ejercicio estratégico al interior de cada entidad deberia consistir en digitalizar
aquellos procesos que hoy son manuales; definir aquellos que son necesarios para la gestiéon y
de los cuales hoy no se dispone; y seleccionar aquellos que puedan ser Utiles a la sociedad. De
alli deben derivarse los cambios en los procesos o las adaptaciones tecnoldgicas necesarias.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad financiera, todo ese ejercicio debe estar coordinado
por cada Administrador de Datos de las entidades publicas, los administradores de datos
cabeza de sector y, a nivel nacional, por el Coordinador Nacional de Datos. De esta manera, se
podria identificar cuales proyectos estratégicos sectoriales pueden ser financiados con los
recursos propios de las entidades o con reorientaciones en las asignaciones presupuestales del
gobierno nacional, y en cuales entidades se necesitarian aportes presupuestales adicionales.
Con esta informacién, el Comité Nacional de Datos (CND) podria adelantar un proceso de
didlogo con las autoridades presupuestales, el Departamento Nacional de Planeacion y la
Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DGPMHCP).

Al respecto, los elementos de la Infraestructura de Datos que requieren asegurar su
sostenibilidad financiera son los siguientes:

a) Instancias del MGID: Es importante que, como parte de la estrategia de sostenibilidad
financiera, se incorporen las instancias definidas por el Decreto de 1389 de 2022
expedido por MInTIC. Lo anterior, en el sentido en que se debe contemplar los recursos
necesarios para el desarrollo de las funciones de los roles definidos en este decreto,
teniendo en cuenta los niveles estratégico, tactico y operativo.

b) Hoja de ruta del PNID: Es necesario que las entidades responsables de la hoja de ruta
del PNID gestionen oportunamente los recursos necesarios para adelantar estas
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acciones, por ejemplo en las que respecta a: i) Gestion y aprovechamiento de los datos
maestros, ii) Aprovechamiento de los datos en su ciclo de vida, iii) Fortalecimiento de las
capacidades de las entidades publicas, iv) Interoperabilidad de la infraestructura de
datos, v) Espacios comunes para intercambio de datos entre diferentes actores del
ecosistema, vii) Herramientas técnicas y tecnoldgicas.

c) Desarrollo de capacidades en las entidades publicas para el desarrollo de la
Infraestructura de datos del Estado: En la medida en que el desarrollo de la
Infraestructura de Datos es una actividad en la que participard el conjunto de las
entidades, se hace necesario el desarrollo de capacidades tecnoldgicas, humanas,
financieras, y organizacionales. Lo anterior permitirad, como lo plantea el documento del
PNID (MinTIC, DNP, & Presidencia de la Republica, 2021, pag. 18), “Disminuir silos de
informacién, mejorar los niveles de seguridad y proteccion de los datos, e implementar
procesos éticos en la gestion de los datos”.

d) Modelo para la Gestion de Datos Maestros (GDM): De acuerdo con el PNID, el Modelo
para la gestiébn de datos maestros del Estado colombiano tiene como propésito fungir
como una infraestructura tecnolégica que habilite el uso y disponibilidad de datos
maestros del Estado colombiano. Para ello, se requerira un modelo de infraestructura
tecnolégica, que contendra las aplicaciones y plataformas necesarias para la GDM.

Por otra parte, son condicion necesaria para la adecuada ejecucion del PNID los desarrollos
normativos contemplados en la Tabla 2.

Tabla 2. Acciones necesarias para la puesta en marcha del PNID

Acciones Entidad responsable

Implementacion del Modelo de gobernanza

de la Infraestructura de Datos Comite Nacional de Datos

Articulacion de la Infraestructura de Datos | Todos los sujetos obligados, en el marco de

en el marco de los servicios ciudadanos politica de Gobierno Digital establecida por
digitales MinTIC

Articulacién de la Infraestructura de Datos

con el Sistema Estadistico Nacional y la Comité Nacional de Datos

Infraestructura de Datos Espaciales

Articulacion del PNID con la Seguridad Todos los sujetos obligados, segun las normas
digital y privacidad de la informacion emitidas por MinTIC

Articulacion de la Infraestructura de datos
con las herramientas técnicas y
tecnolégicas

Todos los sujetos obligados, segun las guias,
estandares y lineamientos del MinTIC

Fuente: Elaboracion propia segun la Resolucion 460 de 2002 del MinTIC

Se va a requerir de otras acciones adicionales, relacionadas directamente con el cumplimiento
de las normas de planeacién y presupuesto. Ello se plantea en la seccion siguiente, que
describe la estrategia de sostenibilidad financiera.
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Es necesario, por otra parte, recordar la enorme importancia que va a tener el sector privado
como usuario de la IDEC. Se espera que los datos producidos por el sector publico sean
utilizados en el desarrollo empresarial e industrial, y a si mismo el sector privado sea proveedor
de datos.

Al respecto es importante, como se ha mencionado con anterioridad, que se generen
estrategias de valoracion de los datos. En ese sentido, la OCDE (2022) reconoce que en
Estados Unidos ha trabajado para incluir el valor econémico de los datos dentro de las cuentas
nacionales. En ese sentido, dentro del ejercicio que se ha desarrollado se destaca la
importancia de identificar los productos que se pueden asociar a los datos o que se consideran
datos relevantes. Para ello, se ha hecho uso el Sistema de clasificaciones de Productos de
Norte América, donde se identifica los ingresos derivados.

Mas alla de identificar los ingresos asociados a los datos, se propone un mecanismo de
valoracion mediante costos, donde la valoracion de los datos depende de, por ejemplo, los
recursos humanos que se requiere dentro del ciclo de vida de los datos y los costos asociados
al almacenamiento. Al respecto, se destaca el ejercicio realizado por Canada para identificar la
inversion en el pais en datos y en stocks de capital de datos. El ejercicio se desarroll6 mediante
la aproximacién de costos con informacién de empleo (OCDE, 2022).

Como parte de las recomendaciones de la OCDE (2022), se reconoce que para poder valorar
los datos es importante: desarrollar clasificaciones productos e industrias asociadas a los datos;
desarrollar guias internacionales sobre estadistica para medir inversién de datos y bienes de
datos; desarrollar herramientas y metodologias para valorar los datos y el flujo de los datos;
involucrar a los diferentes roles de los hacedores de politica en el ejercicio de medicion de los
datos (OCDE, 2022).

4.2. Formulacion de la estrategia de sostenibilidad financiera

La Estrategia de Sostenibilidad Financiera demanda tener claridad sobre los actores que
participan en la infraestructura de datos, los componentes a financiar, los ciclos de planeacion y
presupuesto de la inversion, (De acuerdo con las normas que rigen estos procesos en
Colombia), las fuentes de financiamiento, y la identificacion y planeacion de riesgos que
amenazan la sostenibilidad financiera.

En el esquema de la estrategia, presentado en la Figura 3, se exponen los puntos e ideas clave
de las capas de desarrollo de la estrategia mencionada, las cuales son apalancadas por una
estrategia de comunicaciones transversal, que permita evidenciar la importancia y oportunidad
de la implementacion de la ID. A continuacion, se desarrolla lo correspondiente a cada nivel:

Figura 3. Estrategia de sostenibilidad financiera
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4.2.1 Componentes a financiar en el PNID

Para la implementacion del PNID se necesitaran recursos para financiar los siguientes
componentes:

a) Infraestructura tecnoldgica: las entidades publicas deben disponer de servidores para el
procesamiento y almacenamiento de datos conforme a sus necesidades. En ese
sentido, debe considerarse la posibilidad de utilizar servicios en la nube para
almacenamiento y procesamiento de datos, asi como para el desarrollo y la operacion
de aplicaciones. Para ello, se debe tener en cuenta los mecanismos de agregacion de
demanda de Colombia compra eficiente, donde se ofrecen servicios de los Cloud
Services Providers, para lo cual se debe tener en cuenta la directiva presidencial nimero
03 de 2021 que establece los lineamientos para el uso y aprovechamiento de servicios
en la nube, inteligencia artificial, seguridad digital y gestion de datos. Asi mismo, es
importante identificar las condiciones técnicas y de infraestructura de datos que se
requiere para la gestion de datos maestros.

b) Equipo de la gobernanza de datos: se deben tener en cuenta las condiciones necesarias
para el establecimiento de los roles de gobernanza, como, por ejemplo, el Coordinador
Nacional de Datos, los Administradores de Datos y sus respectivos equipos.

c) Actividades de capacitacion: sera necesario una amplia labor al interior de las entidades
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publicas, para garantizar el desarrollo adecuado de las actividades de la IDEC y el
cumplimiento de los estandares relacionados con la calidad de los datos.

d) Otros componentes, distintos a los anteriores, contemplados en la hoja de ruta de la
IDEC: gestion y aprovechamiento de los datos maestros, transaccionales y de
referencia; Aprovechamiento de los datos en su ciclo de vida; Interoperabilidad de la
infraestructura de datos; Espacios comunes de intercambio de datos.

e) Actividades contempladas en la hoja de ruta del PNID: se debe contemplar los diferentes
recursos financieros necesarios para el cumplimiento de la hoja de ruta del PNID en
términos de: i) Implementacion de la gobernanza de la infraestructura de datos; ii)
Gestion y aprovechamiento de los datos maestros; iii) Aprovechamiento de los datos en
su ciclo de vida; iv) Fortalecimiento de las capacidades de las entidades publicas; v)
Interoperabilidad de la infraestructura de datos; vi) Espacios comunes para intercambio
de datos entre diferentes actores del ecosistema; vii) Herramientas técnicas y
tecnoldgicas.

4.2.2. Sostenibilidad Financiera dentro del ciclo y fuentes de la planeacién y ejecucion de
lainversion en Colombia

4.2.2.1 Planeacion financiera del Gobierno Nacional

Colombia dispone de una institucionalidad precisa, derivada de la Constitucién, y desarrollada
en diferentes leyes, que reglamentan la manera en que se definen, se autorizan y se ejecutan
los proyectos, a través de los poderes ejecutivo y legislativo. La

Figura 4 muestra de una manera esquematica, las diversas etapas de esa planeacion
financiera, en lo referente al gobierno nacional.

Figura 4. Planeacion financiera del gobierno central en Colombia
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Etapas de la planeacion financiera del sector publico en Colombia

Plan Nacional de Desarrollo 9
i e
o
5
Plan de Inversiones Publicas (componente del plan) o
" . * Coblerno taa
Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno e
Plan Financiero Anual CONPES y CONFIS
: 2 DNP-MINHACIENDA-
Plan Operativo Anual de Inversiones NS
Coblerno presenta a
Presupuesto General de la Nacion g
Plan Anual Mensualizado de Caja CONRIS

Fuente: Elaboracién propia, a partir de las normas constitucionales y legales sobre planeacion,
presupuesto y responsabilidad fiscal.

Antes de mencionar los mecanismos que pueden sustentar la sostenibilidad financiera de la
Infraestructura de Datos, es importante reconocer que pueden ser aplicados por cualquier
gobierno entrante. Lo anterior, dado que el la despliegue y aplicacion de la infraestructura de
datos es un proceso contemplado tanto en el corto como en el largo plazo.

En ese sentido, vale la pena destacar que el gobierno nacional, durante los seis meses
siguientes a la iniciacion del periodo presidencial, presenta ante el Congreso Nacional el
proyecto del PND (art. 13, Ley 152 de 1994). Este Plan esta conformado por una parte general
y un plan de inversiones de las entidades publicas de orden nacional (art. 339, Constitucion
Politica). En la parte general se deben sefialar los propésitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accién estatal, a mediano plazo, y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas por el
gobierno. El plan de inversiones plurianual contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de la inversion publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion.

En consecuencia, con lo anterior, la infraestructura de datos del Estado deberia proponerse
como parte de Planes Nacionales de Desarrollo venideros , como una prioridad nacional vy,
también, la descripcion de cuales seran las orientaciones generales dirigidas a todas las
entidades publicas de orden nacional para colaborar en este esfuerzo colectivo, teniendo en
cuenta que la infraestructura es un reto actual y de largo plazo, por lo cual debe ser una
prioridad en los fundamentos del desarrollo de las politicas publicas tanto en el presente como
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en el futuro. Las responsabilidades asignadas en la hoja de ruta del PNID demandaran la
inclusién de su financiacion en los planes de inversién del DNP, del DAPRE) y del MinTIC.

Las actividades para desarrollar por parte de la Agencia Nacional Digital y el Centro para la
Cuarta Revolucién Industrial, en correspondencia con la hoja de ruta, deberan realizarse, por
ejemplo, a través de convenios. A su vez, se recomienda la definicibn de un proyecto nacional
de inversion para impulsar la infraestructura de datos, llamado, por ejemplo, “Desarrollo de la
Infraestructura de Datos del Estado”, que podria ser administrado por el Coordinador Nacional
de Datose inscrito como tal en el Banco Nacional de Programas y Proyectos.

Se recomienda que el CND, definido en el Decreto 1389 de 2022 expedido por MinTIC, asesore
la definicibn de prioridades nacionales para el desarrollo de la Infraestructura de datos, que
corresponden a las contempladas en el PND 2022-2026 y al plan de trabajo del CND. En ese
sentido, se sugiere que los viceministros o el director general de Presupuesto participe como
invitado las sesiones del CND que impliquen la reorientaciéon de recursos para el desarrollo de
proyectos e iniciativas para el desarrollo de la infraestructura de datos. Lo anterior es relevante
dado que esto permitiria la alineacion entre las necesidades técnicas en materia de datos y la
factibilidad financiera requerida para su implementacion.

El avance de la infraestructura de datos a nivel sectorial también requerira presupuestos de
inversion para los mismos propésitos en cada uno de los ministerios que estan a cargo de los
sectores administrativos. Segun el cronograma que se defina para el avance del PNID en cada
una de las entidades, también va a ser necesario que se contemplen y cuantifiqguen las
inversiones correspondientes al desarrollo de estrategias sectoriales de datos.

Los componentes 0 acciones en materia de infraestructura de datos incluidos en el PND 2022-
2026 podrian facilitar que las entidades publicas nacionales reorienten sus planes financieros
de mediano plazo y sus presupuestos anuales hacia el logro de estos compromisos. En cabeza
del CND seria conveniente adelantar las gestiones correspondientes ante el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DGPMHCP) para asegurar las modificaciones de
planta que en su momento sean necesarias para la implementacién de la infraestructura de
datos, asi como las disponibilidades presupuestales necesarias.

Segun el articulo 1 de la Ley 819 de 2003, antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el
Gobierno Nacional debe presentar a las Comisiones Econ6micas del Senado y de la Camara de
Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el cual seréa estudiado y discutido
con prioridad durante el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto. Este documento debe
contener, entre otra informacién, el plan financiero, instrumento de planificaciébn y gestién
financiera de mediano plazo del sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas
de las entidades cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite
incluirlas en el Plan. Tomara en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su
financiacién compatible con el Programa Anual de Caja y las Politicas Cambiaria y Monetaria.

Se recomienda por lo tanto que en las proyecciones tendientes a la elaboracion del MFMP, el
CND revise en conjunto con el Ministerio de Hacienda sobre la incorporacion de la
programacion financiera necesaria para la inclusion del PNID dentro de estas proyecciones,
tanto en el mismo MFMP, como en los sucesivos planes financieros anuales, planes que deben

ser aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) y por el
.|
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Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS). Adicionalmente, se recomienda que los distintos
proyectos que hacen parte del PNID, debidamente evaluados, sean registrados en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos que administra el DNP (art. 9, Decreto 111 de 1996) dado
gue es el instrumento que une la planeacién con la programacién y el seguimiento de proyectos
de inversién publica.

El proyecto de Presupuesto General de la Nacion lo debe preparar anualmente el Gobierno,
apoyandose en los anteproyectos que le presenten las entidades ejecutoras. Con base en la
meta de inversion para el sector publico establecida en el Plan Financiero, el DNP, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) elaboraran el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacién, que debe ser presentado por el MHCP durante los primeros diez dias de
cada legislatura. El Congreso tiene hasta el dia 20 de octubre de cada afio para la aprobacion
de la Ley Anual de Presupuesto. Tanto en la preparacién del presupuesto, como en su
discusién en el Congreso, se recomienda una presencia activa del MinTIC, del DNP y del CND
para explicar los proyectos relacionados con la IDEC ante los miembros del Congreso, y
asegurar su debida inclusion. Aprobado el presupuesto, el paso siguiente es asegurar la debida
ejecucion del PNID, a cargo del MinTIC, el CND y las demas entidades participantes en el
mismo.

4.2.2.2. Presupuesto con rentas de destinacion especificay recursos propios de
entidades publicas

Aparte de los recursos ordinarios del presupuesto nacional, existen otros recursos publicos que
pueden ser destinados a la financiacion del PNID. Se trata de las rentas de destinacion
especifica, autorizadas por el articulo 359 de la Constitucion, y las contribuciones parafiscales,
es decir, los gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un
determinado y Unico grupo social o econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector.

Adicionalmente, el Coordinador Nacional de Datos, dentro de su funcién contemplada en el
Decreto 1389 de 2022 sobre lineamientos generales para la gobernanza en la infraestructura de
datos, debe “Promover la coordinacién interinstitucional en el sector publico para la alineacién
de los niveles estratégico, tactico y operativo, asi como el aprovechamiento de la infraestructura
de datos, el desarrollo de todos sus componentes y el uso de datos en los procesos de toma de
decisiones”. Dentro de esa alineacién, debe propender porque en los presupuestos de cada una
de estas entidades se contemplen los recursos necesarios para el adelanto de sus
responsabilidades especificas en lo relacionado con el desarrollo y operacion de la
infraestructura de datos.

4.2.2.3. Fuentes complementarias para el financiamiento de la infraestructura de datos.

Para el aseguramiento de su sostenibilidad financiera, el PNID debe contar con tres fuentes de
financiamiento complementarias a los recursos ordinarios del presupuesto nacional, a los de
destinacion especifica o a las rentas propias de las entidades. Se propone utilizar los recursos
del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FUTIC), el crédito
externo de la banca multilateral y la cooperacion técnica internacional.
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4.2.2.3.1. Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (FUTIC)

El FUTIC fue creado por la Ley 1978 de 2019. Con el objetivo de financiar los planes,
programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso y el servicio universal de todos
los habitantes del territorio nacional a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
garantizar el fortalecimiento de la televisiobn publica, la promocién de los contenidos
multiplataforma de interés publico y cultural, y la apropiacion social y productiva de las TIC. Asi
como apoyar las actividades del MIinTIC y la Agencia Nacional del Espectro (ANE), y el
mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y operativa para el cumplimiento de sus
funciones.

En relacién con lo anterior es relevante mencionar, en el marco de la infraestructura, los
siguientes aspectos del FUTIC: a) Financiar y establecer planes, programas y proyectos que
permitan masificar la apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
el fortalecimiento de las habilidades digitales, con prioridad para la poblacion pobre y
vulnerable; b) Financiar planes, programas y proyectos para promover el desarrollo de
contenidos, aplicaciones digitales y emprendimientos para la masificacion de la provisién de
tramites y servicios del Estado, que permitan implementar las politicas de Gobierno Digital
(PGD) y de Transformacion Digital Publica; ¢) Apoyar econémicamente las actividades del
MInTIC y de la ANE, en el mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y operativa
para el cumplimiento de sus funciones. En ese sentido, el FUTIC podr4, mediante convenios
interadministrativos con la Coordinacion Nacional de Datos, subsidiar componentes de la ID, en
la medida en que esta se va a traducir en los objetivos contenidos en el literal b.

Las inversiones requeridas para la implementacion de la IDEC son necesarias para alcanzar los
propésitos de las Politicas de Gobierno Digital, en relaciéon con el uso y aprovechamiento de la
informacion, e incentivan la apropiacion productiva de las TIC. Lo anterior porque dicha
apropiacion productiva es uno de los principales propésitos para los cuales se quiere
implementar el PNID, con el fin de vincular al sector publico y al sector productivo en la
utilizacién de los datos como instrumento de valor en la toma de decisiones y en la produccién
de servicios adicionales en aras de fortalecer la economia basada en datos. Existen ademas
otras funciones de financiacién del FUTIC, que se relacionan con los planes, programas o
proyectos que se necesitan para implementar la ID.

Es necesario sefialar, sin embargo, que el paragrafo 1 del articulo 21 de la Ley 1978 establece
como uno de los principios del FUTIC “Especializar su inversién en la masificacién del acceso,
uso y apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y cerrar la brecha
digital, asi como en la promocién de contenidos multiplataformas”. El concepto juridico
anteriormente citado sefiala que la financiacion de la IDEC “via recursos del FUTIC, sea directa
o indirecta, Unicamente sera factible en la medida en que existan recursos suficientes para
atender las necesidades de acceso y servicio universales priorizadas por el Gobierno nacional’”.
En ese sentido, es importante entender que la posibilidad de utilizacion de los recursos del
FUTIC para subsidiar y aportar a la financiacion de la sostenibilidad de la gobernanza de la
infraestructura de datos, aunque posible, puede llegar a ser sumamente eventual, toda vez que
va a depender necesariamente de la forma en que los gobiernos orienten las necesidades de
inversion y, por su parte, de las politicas que se adelanten en torno disminuir las brechas de
conectividad existentes y al fortalecimiento del ecosistema de datos y su impacto en la
sociedad.
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4.2.2.3.2. Crédito externo de la Banca Multilateral o créditos Gobierno a Gobierno

Una importante fuente de financiacion para proyectos del sector publico colombiano lo ha sido
la Banca Multilateral. Estos recursos se pueden contratar bajo la modalidad de libre destinacion,
cuyo destino es financiar apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion, o de destinacion
especifica, para financiar un rubro presupuestal definido. Dada la naturaleza del proyecto de ID,
lo adecuado seria utilizar esta segunda modalidad.

Una consideracion a tener en cuenta es que las limitaciones fiscales y el objetivo
macroeconomico de reducir en el mediano plazo la relacién de la deuda respecto al PIB
establecen restricciones al monto de endeudamiento de la nacién en nuevas operaciones. La
capacidad financiera de endeudamiento sea a través de operaciones de crédito externo o
interno, debe distribuirse entre diferentes prioridades o proyectos. Se recomienda que el CND
propenda por identificar y priorizar proyectos susceptibles a ser financiados con alguno o
algunos de los bancos multilaterales durante los proximos afios. Su definicibn como una
prioridad estratégica en el PND 2022-2026 es una condicion indispensable para esa inclusion.

Asi mismo, como pudo establecerse en las entrevistas con actores del ecosistema de datos, se
recomienda que los recursos de un crédito multilateral tengan un solo ejecutor en el gobierno
colombiano. Dado que coordinar varias entidades ejecutoras y asegurar que en todas ellas
exista un personal con conocimientos y experiencia en los trdmites de contratacién y reporte de
informes ante la Banca Multilateral, puede traducirse en un esfuerzo. En ese sentido, se
recomienda que alguna de las entidades miembros del CND puedan fungir como entidad
beneficiaria de acuerdo con necesidades especificas en materia de infraestructura: adquisicion
de tecnologia, consultorias, actividades de capacitacion a entidades publicas, estrategias de
divulgacion, etc.

Otro recurso posible para el financiamiento de la IDEC son los créditos gobierno a gobierno, u
operaciones con banca de promocién a las exportaciones. Normalmente son operaciones
destinadas a financiar equipos originados en el pais concedente del crédito.

4.2.2.3.3 Organismos de Cooperaciéon Técnica Internacional

El apoyo financiero y técnico de la Cooperacion Técnica Internacional (CTI) ha sido desde hace
varios afios un instrumento que ha contribuido a las principales apuestas nacionales y
territoriales. Periédicamente el gobierno nacional ha trazado estrategias para definir los campos
prioritarios hacia donde se considera deben orientarse los esfuerzos de las entidades
cooperantes, que tienen en cuenta los intereses y motivaciones de los paises patrocinadores,
asi como las definiciones contenidas en el PND 2022-2026. Al inicio del periodo de gobierno se
define la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional, que establece las directrices para la
gestién y la accién de la cooperacion internacional como aporte al desarrollo del pais; esta
estrategia refuerza la alineacion con el PND y las necesidades de las oficinas asesoras en
materia de cooperacion internacional. En el marco de lo anterior, Se recomienda que, de
acuerdo con lo propuesto en este documento, se identifiquen las lineas de articulaciéon con el
Plan Nacional de Infraestructura de Datos y con lo dispuesto en el PND 2022-2026 en materia
de datos.
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4.2.3. Estrategia de comunicaciones

La IDEC debe ser entendida y promovida como una apuesta institucional de largo plazo. En
consecuencia, resulta esencial la comunicacion de esta estrategia nacional, para que gane
reconocimiento, validez y legitimidad en los distintos sectores de la sociedad. No obstante, al
buscar la sostenibilidad, que supone una relacion de largo plazo, no solo importara el
reconocimiento inicial de su importancia y alcance por parte de las entidades y demés sectores,
sino también la identificacion de su importancia hacia el futuro por parte de todos los agentes.

La sostenibilidad financiera de la Infraestructura de datos del Estado, entendida como la
voluntad de los responsables de la gestion financiera publica, de aportar los recursos
necesarios a su desarrollo y operacion, debe apoyarse en la legitimidad que adquiera ante la
sociedad y especialmente ante los grupos de interés que podrian beneficiarse de su accionar.
Esta tarea, que incluye la estrategia de comunicaciones que se presenta en esta seccion, se
recomienda que sea liderada por el Coordinador Nacional de Datos en el marco de sus
funciones definidas en el Decreto 1389 de 2022 como lider y articulador encargado de
“Promover la alineacién interinstitucional en el sector publico para el aprovechamiento de la
infraestructura de datos, el desarrollo de todos sus componentes y el uso de datos en los
procesos de toma de decisiones” y de “Facilitar los espacios que permitan promover las
alianzas entre las autoridades y los distintos actores para potenciar la generacion de valor
publico, asi como beneficios al interior del Estado, en términos de eficiencia, ahorro y desarrollo
humano y social’. Lo anterior, con apoyo del CND, el cual debe “Articular la integracion de
agendas de los diversos sectores y las mdltiples partes interesadas que intervienen en la
infraestructura de datos del estado colombiano”.

Es claro que este ambicioso proyecto, como ya se ha sefialado, tiene amplia justificacion dada
su conveniencia para el mejoramiento de la productividad, tanto de la gestién publica como
privada. Pero esos beneficios no son faciles de apreciar para un sector amplio de la poblacion,
debido a su complejidad técnica. Dado lo anterior, se sugiere el desarrollo de una estrategia de
comunicaciones que este soportada y sustentada, principalmente, en acciones definidas en la
hoja de ruta del PNID, por ejemplo el componente 1, que propone la “Estrategia de participacion
colaborativa con actores del ecosistema de datos, para consultar asuntos relacionados con la
gobernanza de datos en el pais que permita garantizar que los intereses de los stakeholders se
tengan en cuenta (...)", y, el componente 6, que establece la “Estrategia de divulgacion de
experiencias sobre mecanismos de intercambios de datos (...)". Estas son relevantes en cuanto
el posicionamiento exige siempre una adecuada segmentacion.

La Figura 5 muestra, por cada tipo de audiencia, los puntos de interés a resaltar en la estrategia
de comunicaciones. Se recomienda que el disefio de la estrategia de comunicacién se adelante
como una apuesta del CND, y esté articulada con los lineamientos y principios definidos en la
politica de datos abiertos y la politica de transparencia de la informacién publica.

Figura 5. Planteamientos base para la estrategia de comunicaciones

Grupo de valor | Puntos a favor | Preocupacion | Mensaje Medios para utilizar |
Visibilidad de su Beneficios Reuniones de
gestion derivados de la | divulgacion con

IDEC al interior | entidades cabeza de
de las | sector.
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por parte de
terceros

Fuente: Elaboracion propia

En términos generales la estrategia de comunicacion se propone como un apoyo al desarrollo
de la sostenibilidad financiera, en el sentido en que permitiria evidenciar los beneficios
derivados del despliegue e implementacion de la IDEC y, en ese sentido, ayudaria a justificar la
destinacion de recursos para dicho propdésito. En ese sentido, la estrategia de comunicacion
seria una herramienta de utilidad para fortalecer la cultura de datos en el pais.

5. Esquema de seguimiento a la estrategia de sostenibilidad financiera de la
infraestructura de datos

La presente seccion describe el esquema de seguimiento de la estrategia de sostenibilidad
financiera, incluyendo conceptos y herramientas que se proponen para su adopcion. El
propésito de la implementacion de la estrategia de sostenibilidad financiera es propiciar el
seguimiento del cumplimiento de las actividades definidas, en los tiempos y estandares
requeridos por cada una de las fuentes de financiacion identificadas. El seguimiento a esta
estrategia es importante en cuanto brinda informacién oportuna con respecto al estado de
avance y ejecucion de la estrategia de sostenibilidad, facilita la toma de decisiones ante
cambios en el entorno, minimiza la posibilidad de una desviacion frente al plan, y permite recibir
retroalimentacion para la consecucion de los objetivos. Sin un seguimiento adecuado no se
puede asegurar la financiacién continua que necesita el Plan Nacional de Infraestructura de
datos tanto a corto, mediano y largo plazo.

5.1 Definicion del esquema de seguimiento de la estrategia de sostenibilidad financiera

El esquema de seguimiento de la estrategia de sostenibilidad financiera es una guia o mapa
para el Coordinador Nacional de Datos, el CND y para los actores implicados en la estrategia de
sostenibilidad, que indica las labores se deben adelantar para obtener las fuentes que
financiaran las necesidades de la Infraestructura de datos, el tiempo en el que se deben dar
estas acciones y los actores que estaran involucrados. Este esquema facilitara al Coordinador
Nacional de Datos, la tarea de evaluar el efectivo cumplimiento de los objetivos de la estrategia
de financiamiento y corregir el curso en caso de requerirse.

5.2 Descripcién del esquema de implementacion y seguimiento de la estrategia de
sostenibilidad financiera

El esquema de implementacion y seguimiento de la estrategia de sostenibilidad financiera de la
infraestructura de datos se presenta bajo la forma de matriz, como herramienta para monitorear
los resultados y progresos de su implementacion.

Emplear el esquema de implementacién y seguimiento, hard mas facil la definicion y
seguimiento de los actores involucrados, las acciones definidas para la consecuciéon de la
financiacién y su respectivo control, y facilitara la cooperacion interinstitucional para alcanzar las
metas del Plan Nacional de Infraestructura de datos.
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5.2.1 Matriz del esquema de implementacion y seguimiento de la estrategia de
sostenibilidad financiera de la infraestructura de datos

La matriz de seguimiento cuenta con seis componentes (ver Figura 6):

i) Tipo de fuente de financiacion: Son las fuentes de financiamiento de la infraestructura de
datos propuestos: El Presupuesto general de la Nacion, recursos propios,
provenientes de la operacion comercial o de rentas de destinacion especifica de
entidades publicas, del FUTIC, la banca multilateral, y la CTI.

i) Actividad: Son las actividades necesarias para obtener los recursos provenientes de
cada fuente. Se sefialan también algunas actividades de control.

iii) Entidad responsable: Es la o las entidades designadas como lideres de la ejecucion de
las actividades, en el marco de sus competencias y nuevas responsabilidades.

iv) Entidades de apoyo: Es la o las entidades designadas para brindar soporte y asesoria a
las entidades lideres en el desarrollo de la actividad.

v) Cronograma: Establece la temporalidad con fecha de inicio y fecha de culminacion para
el desarrollo y presentacion puntual de los productos o avances de cada actividad.

vi) Seguimiento: posibilita que el CND realice un control en tiempo real de la evolucion de la
implementacién en cuatro categorias: definicibn de prioridades, estado de avance,
valoracion general y recaudo.

Figura 6. Esquema de implementacion y seguimiento de la estrategia de sostenibilidad de la
infraestructura de datos.

ﬁ

|o ' Actividad
/
_— Entidad Responsable
Y .
\ rOTQ\O\ Entidades de apoyo
\ % Cronograma
?%/ Seguimiento

|

Fuente: Elaboracién propia.

5.2.2. Pardmetros de control de la matriz de implementacién y seguimiento
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Los componentes de la matriz se desglosan en la definicion de unos pardmetros de control que
en la practica facilitaran el seguimiento de la estrategia de sostenibilidad financiera. Estos seran
la base de la herramienta de gerencia del Coordinador Nacional de Datos para el esquema de
implementacion y seguimiento:

e Responsables

Se establecen las entidades que estardn encargadas de liderar la gestion y ejecucion de las
actividades o0 pasos necesarios para la consecucion de las fuentes de financiacién identificadas
en la estrategia de sostenibilidad financiera.

e Entidades de apoyo

La implementacion de la estrategia requiere la articulacion de diferentes actores, por lo tanto, se
establecen entidades cuyo rol es brindar soporte y apoyo a las entidades lideres para el
cumplimiento de las actividades.

e Nivel de prioridad

Se recomienda que el Coordinador Nacional de Datos identifique y establezca un nivel de
priorizacion sobre las actividades y acciones para la sostenibilidad de la IDEC, con el proposito
de establecer una ruta critica que oriente el direccionamiento de recursos para la sostenibilidad
financiera. Esta priorizacion se establecera y se actualizara de acuerdo con el analisis que se
realice durante la ejecucion de la estrategia de sostenibilidad.

e Cronogramay fecha limite

Cada fuente de financiacion implica el cumplimiento de unos plazos definidos por el ciclo de
inversion del pais o por las politicas de las entidades facilitadoras de la fuente de financiacion.
Considerando estas temporalidades, se defini6 un cronograma para que el Coordinador
Nacional de Datos y las entidades responsables cuenten con un guia de trabajo detallada que
responda no solo al ¢qué hay que hacer?, sino al ¢ cuando hay que hacerlo?

Dado que el cronograma de ejecucién de actividades se desarrolla en paralelo, el Coordinador
Nacional de Datos debera asegurarse que no existan rivalidades entre ellas, por ejemplo, en la
utilizaciéon de recursos comunes, que impidan el cumplimiento de los objetivos en los plazos
acordados.

e Periodicidad

En el marco de la ejecucion de la estrategia de financiamiento, existirdn tareas que se
desarrollen una sola vez y otras que deban repetirse cada cierto tiempo. Se requiere, por ende,
establecer distintivos que simplifiquen el control e identifiquen esa periodicidad. Lo anterior,
dependera de las necesidades identificadas por el Coordinador Nacional de Datos y la gestién
desarrollada para cada fuente de financiacion.

e Estado
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Esta variable permite reportar el estado de avance de una actividad e identificar los cuellos de
botella en el flujo de trabajo de la ejecucién. Esta variable le permitira al Coordinador Nacional
de Datos y a los equipos de trabajo, hacer un seguimiento al progreso del esquema de
implementacion. Se establecen cuatro estados posibles:

a) En proceso. Esta etiqueta se asignara inmediatamente empiece la ejecucion de la
actividad, de modo que implica que se esta trabajando en la actividad.

b) Estancado. Esta etiqueta es de alerta y se asignara cuando se encuentre alguna
novedad o dificultad que impida el desarrollo de la actividad correspondiente, y, en
consecuencia, se requiere una actuacion inmediata con los correctivos necesarios.

c) Listo. Esta etiqueta de logro se asignard al momento de culminacion de las
actividades. Es ideal que después de cada finalizacion se reinan los equipos de trabajo
involucrados y el CND, analicen su rendimiento en la actividad e identifiguen cémo
podrian haber hecho mejor las cosas, comprometiéndose al final con 2 o 3 acciones de
mejora, de ser necesario.

d) No se cumplid. Esta etiqueta denotara el no cumplimiento de una actividad e implica
qgue el CND agendara una reunién retrospectiva con las entidades responsables y de
apoyo para dar respuesta a 4 preguntas y definir aprendizajes y acuerdos: ¢Qué salié
bien?, ¢Qué fall6?, ;Qué dudas o dificultades han sido identificadas?, ¢Cémo debe
cambiar el plan dado este resultado?

e Valoracion

El Coordinador Nacional de Datos y su equipo encargado de administrar el esquema de
implementacién y seguimiento podra estipular una calificacion de desempefio y eficacia al
finalizar cada actividad, en otras palabras, se realizar4 una evaluacion de resultados continua.
Se propone que esta calificacion se asigne considerando 4 criterios:

1) Ejecucion dentro del cronograma
2) Cumplimiento del objetivo
3) Nivel de articulacién entre los actores involucrados,

4) Satisfaccion del proceso de desarrollo de la actividad con relacién a la calidad del
producto obtenido

De esta forma se contara con un entendimiento global del rendimiento con el fin de implementar
acciones de correccion o ajuste informadas y obtener mejores resultados. Efectuar esta
valoracion facilitara hacer cambios tempranos, manejables e incrementales, en lugar de esperar
a que se agraven los obstaculos o sea tarde para una accion correctiva.

e Archivo
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Se adjuntaran los documentos asociados a los entregables producto de cada una de las
actividades. Esto permitira mejorar la trazabilidad de las actividades adelantadas y, por lo tanto,
la rendicién de cuentas. Constituira un elemento esencial en la gestién del conocimiento del
PNID, de tal manera que las experiencias obtenidas puedan ser aprovechadas en otros
proyectos.

e Recaudo

Como se ha mencionado anteriormente en el documento, el objetivo central del esquema de
implementacion y seguimiento es la consecucion de las fuentes de financiacion como parte del
proposito de garantizar la disponibilidad y continuidad de los recursos para la puesta en
funcionamiento y operacién de la infraestructura de datos del pais. Para ello se debe llevar el
registro de la concrecién de las fuentes de financiacion y la cuantificacion de los recursos
provenientes de cada una de ellas. Este seguimiento contribuira a establecer un panorama claro
de los recursos reales con relacion a los inicialmente proyectados. Es importante garantizar una
amplia flexibilidad entre las fuentes y sus usos, de tal manera que se puedan reemplazar las
fuentes inicialmente previstas.

5.3. Roles encargados del esquema de implementacién y seguimiento

Una adecuada implementacion de la estrategia de sostenibilidad financiera exige la existencia
de un liderazgo que esté en capacidad de conocer, de orientar y de articular las actividades de
los diversos responsables. Este liderazgo, como lo propone el MGID de acuerdo con lo definido
en el Decreto 1389 de 2022, se recomienda sea asumido por el CND. Un insumo indispensable
para este seguimiento son los reportes periédicos de la estrategia de sostenibilidad financiera.
La Figura 7 muestra el esquema de los flujos de reporte e informacion.

Figura 7. Flujo de informacion y reporte central en la gobernanza

COORDINADOR > COMITE NACIONAL DE
NACIONAL DE DATOS DATOS (CND)

. .
ENTIDADES
EJECUTORAS Y
RESPONSABLES

ADMINISTRADORES DE
DATOS

<~
SECTORN
.- T >
Flujo de la

ENTIDAD 1 ENTIDAD n informacidn y los
reportes

Fuente: Elaboracion propia

Los informes sobre el avance del PNID que debe recibir CND deben incluir:
.|
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e Actividades finalizadas
e Estado de avance de las actividades en proceso
e Causas de retrasos: pueden ser legales, operativas o financieras

El esquema apunta a conocer los obstaculos financieros que puedan presentarse y a tomar las
acciones remediales necesarias para superarlos. Por lo anterior, la estrategia de sostenibilidad
implica establecer cronogramas precisos relacionados con la consecucién y disponibilidad de
los recursos en el momento oportuno, para lo cual es necesario dar los pasos a tiempo desde el
punto de vista de contratacién, y desde el punto de vista presupuestal.

Por ejemplo, las etapas necesarias para contar con los recursos provenientes de un crédito con
banca multilateral serian las siguientes:

Inclusién del PNID en el pipeline con la Banca Multilateral.

Negociaciones con la banca y firma del crédito.

Incorporacion al presupuesto del Coordinador Nacional de Datos.

Cumplimiento de las condiciones para el desembolso.

Solicitud de desembolso.

Pasos legales para la adquisicion del equipo: Estudio de mercado, elaboracion de
pliegos de la licitacion, apertura de la licitacién, adjudicacién, contratacion.

ogakrwnE

Paralelamente, se deben dar todos los pasos legales relacionados con las normas
presupuestales y de contratacion. Por otra parte, se recomienda explorar la posibilidad de que,
en el marco del MGID, se defina una Unidad de Servicios Compartidos del sector publico
nacional en lo relacionado con el procesamiento, almacenamiento y aprovechamiento de datos.
Este tipo de esquema, muy comun en grupos empresariales privados, permite ahorrar costos, y
delegar en una entidad experta actividades altamente especializadas.

6. Propuesta de modalidad de trabajo en el marco del esquema de implementacion y
seguimiento

En esta seccién se propone una modalidad de trabajo para el Coordinador Nacional de Datos y
los grupos de trabajo encargados de llevar a cabo las actividades contempladas en el esquema
de implementacién y seguimiento. La modalidad de trabajo &agil con sus principios y practicas es
idénea para un enfoque flexible que permita realizar mejoras incrementales en el tiempo y llevar
control del cumplimiento de los objetivos al aprender y corregir las dificultades en la marcha.

En consecuencia, se recomienda emplear en el desarrollo de todos los pasos o actividades de
la implementacion de la estrategia de sostenibilidad financiera, el seguimiento de los Principios
Agiles de International Business Machines Corporation (IBM) (s.f.) como forma de trabajo
encaminada a dar resultados satisfactorios. Se parte de la comprension de las necesidades de
los equipos de trabajo y los requisitos del PNID, para disponer rapidamente de una solucién que
no sacrifique la calidad. Esta aproximacion facilita cultivar una relacion de largo plazo entre los
actores lideres y de soporte, en la ejecucion de la estrategia de sostenibilidad financiera, de
modo que se ejecuten esfuerzos coherentes y multiplicadores.

Los principios agiles son:
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e Dejar claro el resultado. Se empieza definiendo concretamente el problema o
necesidad que se trata de resolver para dejar claro cudl es el resultado buscado y que
este guie cada paso del proceso. La base es la creacion de valor con una orientacion
hacia los resultados. Estos resultados deben ser de facil comprension para los
involucrados.

e lteracion y aprendizaje. El trabajo es flexible, adaptable y de mejora continua. Se itera
ajustando en funcion de las opiniones recibidas por stakeholders y miembros del
proyecto. Es central la escucha y disposicion de aprendizaje, dado que al avanzar surge
nueva informacion que puede implicar volver a examinar las metas.

e Equipos autogestionados. Estimular la innovacibn demanda crear equipos
colaborativos, multidisciplinarios y capacitados en toma de decisiones que los empodere
a guiarse a si mismos en el desarrollo del trabajo. Para ello se requiere que el equipo
esté inspirado por el resultado que se busca lograr y los miembros cuenten con las
habilidades adecuadas.

En este marco de principios se considera clave aplicar quincenalmente la practica agil de los
stand-ups. Son encuentros informales de maximo 15 minutos que tienen como finalidad
informar a todos los miembros de los equipos de trabajo involucrados en la ejecucién, de una
forma rapida, sobre la condicion de avance de las actividades del proyecto. Lo anterior es
posible con las respuestas dadas por cada uno de los asistentes a 3 preguntas: ¢Qué
actividades se han completado desde el Ultimo encuentro?, ¢En qué actividades se trabaja?, y
¢, Cual es el principal impedimento para completar con éxito las tareas?

Los stand-ups ayudaran al Coordinador Nacional de Datos y a los grupos de trabajo a sefalar
obstaculos y determinar oportunidades de mejora.

7. Conclusiones

El Gobierno nacional ha dado pasos importantes para establecer una politica destinada al
desarrollo de una infraestructura de dato del Estado. En ese sentido el MinTIC expidi6,
mediante la Resolucion 460 de 2022, el PNID y su respectiva hoja de ruta. Asi mismo, expidié el
Decreto 1389 de 2022 por medio del cual se establece la Gobernanza de la IDEC.

Al respecto el desarrollo y la operacién de la IDEC exigira un importante esfuerzo financiero,
tanto por parte del gobierno nacional como por parte de las entidades publicas ejecutoras. Una
primera recomendacion en materia de gobernanza es la cuantificacion de estas inversiones, con
el fin de incluirlas en el PND y en Plan Cuatrienal de Inversiones de los gobiernos venideros.
Asi mismo, sera necesario contar con los recursos para los espacios sectoriales de datos y los
gastos que deberan adelantar las diversas entidades publicas. Se necesitara invertir en toda la
infraestructura tecnolégica necesaria.

Se sugiere que la recoleccion y procesamiento de datos sea vista como una acumulacion de
capital y asi lo reconoce el sistema de Cuentas Nacionales del DANE. Por otra parte, muchos
datos tienen el caracter de bienes publicos dadas sus caracteristicas de no exclusién y no
rivalidad. En este caso, no hay incentivos para que un proveedor privado los ofrezca al
mercado, a pesar de su valor econémico. La manera de financiarlos debe ser entonces el
presupuesto publico, con sus diferentes fuentes: recursos ordinarios, rentas de destinacion

especifica, contribuciones parafiscales u operaciones de crédito.
.|
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La generacion de datos debe convertirse en un componente misional de las entidades publicas,
como insumo indispensable para la gestion y para la rendicion de cuentas. Debe poder
financiarse a través de una reorientacion de sus recursos financieros, humanos vy fisicos. Sin
embargo, la inconsistencia intertemporal (preferencia por los gastos que generen beneficios
inmediatos), la inercia administrativa (business as usual) pueden generar una resistencia hacia
esa reorientacion. Para superar estas barreras deben establecerse los incentivos para que las
entidades publicas se comprometan en la produccion, procesamiento y difusion de los datos,
como parte de las funciones y obligaciones establecidas en el decreto de gobernanza de la
infraestructura de datos. Asi mismo, es importante definir mecanismos normativos que permitan
asegurar en el corto y largo plazo los recursos necesarios para la implementacion de la
infraestructura de datos.

Es importante tener en cuenta que para garantizar la sostenibilidad financiera de la IDEC, es
esencial aprovechar las estructuras y procesos institucionales existentes en el pais. La
planificacion financiera del Gobierno Nacional, enmarcada en elPND 2022-2026, ofrece una via
crucial para asegurar la continuidad y el desarrollo de la IDEC a largo plazo. Ademas de los
recursos ordinarios del presupuesto nacional, se deben explorar fuentes complementarias como
el FUTIC. EI crédito externo de la banca multilateral también puede ser un complemento
importante para el financiamiento de la infraestructura de datos IDEC. Ademas, la CTI
representa una fuente valiosa de apoyo financiero y técnico para el desarrollo de la IDEC. En
tltima instancia, la sostenibilidad financiera de la IDEC dependera de la capacidad del Gobierno
Nacional para integrar de manera efectiva estos recursos y mecanismos financieros, junto con
una planificacion estratégica a largo plazo, para garantizar el desarrollo continuo y el éxito de
IDEC.

La estrategia de comunicaciones desempefia un papel crucial en el éxito y la sostenibilidad de
la IDEC. Para asegurar su viabilidad a largo plazo, es fundamental que la IDEC sea
comprendida y respaldada por diversos sectores de la sociedad. Esto, a su vez, puede
respaldar la asignacion de recursos publicos para su desarrollo y operacion, al mostrar sus
ventajas para mejorar la productividad y la toma de decisiones tanto en el &mbito publico como
en el privado. En dltima instancia, la estrategia de comunicacién contribuira a fortalecer la
cultura de datos en el pais y fomentar una comprension mas amplia de los derechos digitales y
la proteccion de datos personales.

Es importante reconocer también, que para que la estrategia tenga éxito se deben hacer
ejercicios iterativos, que permitan reconocer y evaluar los riesgos que pueden presentarse, y la
manera como pueden mitigarse. Lo anterior, dado que la situacion de las finanzas publicas en
los préximos afios, en la medida en que se va a necesitar disminuir la relacién deuda respecto
al PIB, va a dificultar la financiacion de programas nuevos. Pero las estrategias de digitalizacion
de procesos, condicién indispensable para el desarrollo de la IDEC, pueden traducirse en una
mejora en la eficiencia y en reduccion de costos en el sector publico.
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Las instancias de la gobernanza de la infraestructura de datos del Estado tienen el propésito de
garantizar el funcionamiento del modelo de gobernanza. Para ello, se establecen los agentes
gue operan en los tres niveles de gobernanza, definidos por el Decreto 1389 (nivel estratégico,
tactico y operativo). A continuaciéon, se hard una breve descripcion de os 3 niveles de
gobernanza.

El nivel estratégico: se caracteriza por establecer las politicas, estandares y prioridades
requeridas para la implementacion de la infraestructura de datos en el pais y los actores
definidos por el Decreto 1389 de 2022 para el cumplimiento de dichos propésitos son:

e Coordinador Nacional de Datos: definidko como el encargado de la
Coordinacién Nacional de Datos y liderara temas que realice el Gobierno Nacional
en torno a la infraestructura de datos.

e Comité Nacional de Datos: es una instancia de coordinacion interinstitucional,
gue buscara impulsar la politica referente a la infraestructura de datos, a su vez,
impulsard las acciones necesarias para fortalecer la gobernanza y el ciclo de vida de
los datos. Al respecto el Decreto 1389 establece los integrantes del CND (ver Tabla
3).

Tabla 3. Integrantes Comité Nacional de Datos

Miembros del Comité Nacional de Datos
El Coordinador Nacional de datos o su delegado, quién presidira el Comité
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado
El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o su delegado
El Ministro de Cultura, o su delegado
El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o su delegado
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, o su delegado
El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica o su delegado
El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, o su delegado.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Decreto 1389 de 2022

Nivel tactico: este busca cumplir los objetivos establecidos en el nivel estratégico, a través de
planes, programas, iniciativas, proyectos, procesos y procedimientos. Al respecto, el Decreto
define que los integrantes de dicho nivel son:

e Administrador de datos: es un rol que se debe crear en cada una de las
entidades obligadas dentro del Decreto de Gobernanza. Su proposito es
implementar las acciones necesarias para el cumplimiento de las recomendaciones
del CND, las acciones relativas al Plan Nacional de Infraestructura de Datos y las
actividades relativas al ciclo de vida de los datos.
.|
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e Grupos técnicos de trabajo de datos: son grupos que define el CND a partir de
las multiples partes interesadas, su finalidad consiste en coordinar y asesorar al
Comité.

e Apoyo técnico de la infraestructura de datos: esta funcidén es responsabilidad
de MInTIC y tiene el propdsito de, a partir del cumplimiento y desarrollo de la politica
de Gobierno Digital, apoyar técnicamente a los diferentes integrantes de la
Gobernanza de la Infraestructura de Datos y las entidades obligadas.

Nivel operativo: En este nivel se implementa y lleva a cabo los planes, programas, iniciativas,
proyectos, procesos Yy procedimientos definidos en el nivel tactico. Al respecto, los integrantes
del nivel son aquellos funcionarios y colaboradores que estan directamente relacionados con el
ciclo de vida de los datos.

Respecto a los niveles descritos, es importante mencionar que en el Decreto de Gobernanza no
se menciona la creacion de nuevos cargos en la administracion publica para garantizar las
funciones vy los roles descritos. Por tanto, en el corto plazo no sera necesario incurrir en gastos
de nuevo personal dentro de las entidades publicas, pero si puede surgir la necesidad de
enfocar esfuerzos en:

a. Capacitacion de personal para el desarrollo de la infraestructura de datos.
Perfiles asociados a gestion de datos, administracion de datos, analitica empresarial,
ciencia de datos y estadisticas.

b. Apertura y disposicion de datos abiertos, de tal manera que terceros puedan
reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos.

c. Financiamiento de proyectos piloto que generen valor agregado e incentiven a la
creacion de modelos de negocio basados en datos.

d. Adquisicion tecnolégica en hardware, software, contratos con proveedores de
almacenamiento en la nube, entre otras. Estas adquisiciones de bienes y servicios
deben realizarse atendiendo las normas sobre contratacion publica, y en lo que tiene
que ver son servicios digitales, atender los lineamientos para el uso de servicios en
la nube, inteligencia artificial, seguridad digital y gestion de datos, contenidos en la
Directiva Presidencial 03 de marzo de 2021.

e. Adquisicién de datos del sector privado para sus fines administrativos que apoye
la funcién publica y se gestione con los criterios de anonimizacién correspondientes
para respalda la proteccién y seguridad de la informacion.

f. Desarrollar modelos de gobernanza y mecanismos de uso e intercambio de datos
existentes y utilizados actualmente por otros paises, y cuya viabilidad institucional,
técnica y juridica sea evaluada previa a su implementacion?:

Anexo 2: Preguntas entrevistas

Centro parala Cuarta Revolucién Industrial (C4RI):

¢, Qué hace el centro y quiénes hacen parte de éI?

¢, Hay participaciones o aportes de empresas privadas directamente en el centro?

¢ T4 nos puedes comentar algunos proyectos exitosos en términos de casos de uso que
hayan adelantado relacionados con el desarrollo de infraestructura de datos?

¢, Qué tipo de proyectos adelantan ustedes relacionados con datos?

¢Alguna entidad publica ha participado en este proyecto?
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SAparte de participacion publica en términos de financiacion ha habido alguna entidad
publica participando, proporcionando datos o es de esperarse que los datos que ahi se
recojan quién los va a explotar, quién los va a manejar?

Cuando uno habla de un mercado, uno habla de compradores, de vendedores y de
precios normalmente. En este caso especifico de este segundo proyecto quiénes serian
los vendedores, quiénes serian los compradores y en qué plataforma se transarian esos
datos ¢ Como han pensado eso?

El valor ya sabemos que eso tiene su valor y es un valor econémico determinado pues
por la propia utilidad que tienen los datos, pero el precio, como vamos a definir como se
va a pagar por ello. ¢Ustedes han avanzado un poquito en ese tipo de reflexiones por
ejemplo en estos 2 proyectos?

¢, Qué hallazgos han logrado obtener en los proyectos que mencionabas en cuanto a
cOmo generar esos incentivos y esa percepcion de que los datos realmente van a
generar un valor para el proveedor y que realmente se generen esos esfuerzos para
ofrecer esos datos de calidad?

Esa es como una gran pregunta para saber si podemos pensar en una fuente importante
de financiamiento, fijense las alianzas publico-privadas en carreteras consisten en eso:
usted me construye esta carretera y la opera, se consigue la plata y el peaje es para
usted. ¢ Aqui como podria uno pensar en un esquema semejante en lo que tiene que ver
con datos?

¢ Tienes alguna sugerencia de alguna conversacién que podamos tener con otro actor
importante con quien tuviéramos que hablar para que nos ayude en todo este trabajo de
sostenibilidad financiera de la infraestructura?

¢ Se te ocurre alguna otra idea, algin otro punto con el cual pudieras ayudarnos o
sugerirnos en todo lo que tiene que ver sostenibilidad financiera, en ultimas es con la
financiacién tanto de las inversiones iniciales como de la operacién misma en toda esta
infraestructura de datos en Colombia?

Subdireccion General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacién, DNP:

¢,Cuales serian los pasos necesarios para garantizar que efectivamente haya un aporte
presupuestal en todo lo que se necesita para el desarrollo de la infraestructura de datos?
(...) ¢cudles serian los pasos necesarios para garantizar que efectivamente haya un
aporte presupuestal en todo lo que se necesita para el desarrollo de la infraestructura de
datos?

Contra pregunta: ¢ Como esta organizando esto institucionalmente en términos de roles
y competencias?

Contra pregunta: ¢Cuando se habla de la politica de infraestructura o el plan de
infraestructura de datos eso en qué se materializara?

Contra pregunta: ¢Hay alguna estimacion del costo de la infraestructura de datos? ¢Qué
tipo de informacion es la que esta contemplada que sirva para construir esta politica de
infraestructura de datos?

¢Algun otro punto o sugerencia adicional usted nos quisiera plantear para asegurar la
continuidad o sostenibilidad financiera de este plan?

¢, Cuénto tiempo tiene MIinTIC para hacer toda la gestion del trdmite del nuevo proyecto
de inversién para ser presentado en julio como ti lo mencionas?

Cuando se decide la creacién de un nuevo rol a nivel por ejemplo de entidades directivas
del orden nacional, ¢cOmo se hace ese soporte para que ese nuevo cargo exista a nivel
de planta y tenga el financiamiento que se requiere a nivel de Estado para poderlo hacer

desde la funcién publica?
.|
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¢,COmo se empieza a materializar a nivel de entidades para que el proximo afio ya se
planteen proyectos de inversion, es a nivel del PND o a nivel por ejemplo del plan
sectorial anual, cémo se da esa linea entre proyecto de inversion y lineas del plan de
desarrollo?

DANE y FONDANE:

¢, Qué estrategias se han adelantado al interior del DANE para asegurar la sostenibilidad
financiera del Sistema Estadistico Nacional, para asegurar la sostenibilidad en términos
de la ejecucion de proyectos y para el desarrollo de las actividades en el marco de este
sistema? Queremos oir sus experiencias relacionadas a las estrategias que haya
seguido el DANE para asegurar una sostenibilidad financiera en términos de su labor
misional que es la produccion de datos para el pais.

¢Aproximadamente qué proporcion asi gruesamente provienen de recursos de
presupuesto nacional y de recursos propios conseguidos a través de convenios o venta
de datos?

¢En términos de la fuente de los recursos si uno pudiera sumar todo lo que hace el
DANE en términos de fuente el presupuesto nacional financiaria mas o menos qué
proporcion de toda esa gran operacion del DANE?

Ustedes hacen convenios tanto con entidades nacionales, como por ejemplo el
Ministerio de agricultura, entidades internacionales como por ejemplo la FAO, ¢Hay
algun otro ejemplo de convenios con entidades internacionales que ustedes hayan
adelantado?

Con entidades privadas, cual es la politica que tienen para saber qué tipo de convenios
pueden hacer con entidades privadas porque las necesidades de datos de las entidades
privadas pueden ser enormes, pero ¢cual puede ser la politica del DANE frente a qué
tipo de proyectos que les presenten entidades privadas aceptarian y cudles definirian
que definitivamente no?

¢,Nos podrian orientar sobre cudl es la manera de establecer las tarifas en lo que tiene
que ver con estos servicios que ofrece el DANE a través de estos convenios? ¢Como
establecen las tarifas que le van a cobrar a una determinada entidad publica por hacer
una labor de estas?

Frente a estos costos directos que se hace presupuestando los costos directos
relacionados con una encuesta, ¢ustedes le suman un costo de administracién vy
eventualmente una utilidad? ¢Se puede saber mas o menos qué porcentaje estamos
pensando en ese AlU (administracion, imprevistos y utilidad)?

En lo que tiene que ver con los datos que normalmente recoge el DANE en su funcion
misional por encuestas, censos, etc. ¢El DANE monetiza de alguna manera o
comercializa esos datos procesados, es una fuente de ingresos para el DANE esos
datos que tiene?

¢, Como se determina qué informacién se vende y cual es informacion abierta, gratuita
para el publico?

¢, Si un cliente posible, sea privado o publico, quisiera un procesamiento 0 unos cruces
adicionales de la informacion del DANE, el DANE le podria prestar ese servicio o
simplemente le entrega a informacion en bruto y le dice aqui le va y ese procesamiento
lo hace usted?

¢El director de cada &rea misional es autbnomo para fijar tarifas, por ejemplo, en cuanto
lo que tiene que ver con venta de informacion?

¢Contratos es entonces venta de informacién y convenio es un trabajo que exige un
trabajo que exige un procesamiento de informacion por parte del DANE?
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¢ El DANE tiene esa infraestructura hoy en dia que le permita capacitar a otras entidades
publicas en todo lo que tiene que ver con el manejo de datos, con el manejo, la
recoleccién y el procesamiento de datos?

Supongamos, un ejemplo, hay una entidad que sabe muy poco en términos de como
recolectar y cdmo procesar datos para que cumplan los estandares del Sistema
Estadistico Nacional, ¢ ustedes podrian eventualmente capacitarlos?

Alguno de ustedes podria tener alguna sugerencia o idea en términos de la gran
pregunta que sigue esta consultoria, ¢como conseguimos plata para desarrollar todo
esto? La respuesta obvia es pidamosle al presupuesto nacional pero también hay
posibilidades de APPs, hay posibilidades también de reorientar recursos propios de las
entidades hacia estos propésitos o hay la posibilidad de vender informacion. ¢Tienen
algunas ideas o sugerencias que nos pudieran dar para orientarnos en este frente?
Supongamos que un gremio X esta interesado en obtener informacion y les dice
necesito que en el censo nacional o en la encuesta agropecuaria o industrial incluyan
una pregunta sobre este punto, ¢ ustedes podrian aceptar incluir esa pregunta a cambio
de una remuneracién que recibieran de ese gremio que estuviera interesado en esa
pregunta?

Departamento Administrativo de la Funcion Puablica:

¢ Qué elementos deberiamos tener en cuenta para garantizar la sostenibilidad de la
infraestructura de datos a nivel institucional y a nivel financiero?

Dada la experiencia de ustedes ¢ cudal seria el rumbo adecuado e institucional para poder
orientarnos en ese frente y garantizar también la sostenibilidad financiera de todo lo que
se esta proponiendo?

¢, Qué hacemos para crear en ese caso el lider sectorial de datos en los ministerios
sectoriales respectivos? ¢ Cudles serian los pasos que hay que dar porque me parece
gue esta etapa va a ser estratégica en términos de poder jalonar a todas las entidades
adscritas a los diferentes ministerios para que participen de todo este esfuerzo?

Una pregunta con base en lo que nos estds comentando y es esa necesidad de
caracterizar las capacidades de las entidades nacionales territoriales y también a nivel
de sector. Nosotros en el marco de esta politica tenemos un instrumento de
caracterizacion que es el modelo de explotacion de datos ese modelo es una
herramienta técnica que no esta todavia institucionalizada en el sentido en que no es
vinculante, es decir, no hay ningln decreto ni ningan instrumento que obligue a las
entidades a autoevaluarse cada tanto. (...) ,como lo ven para también incluirlo como en
ese instrumento de gobernanza que se esta pensando?

Este lider nacional de datos supongamos que se llega a la conclusion en el Gobierno en
el modelo de gobernanza que sea una nueva entidad una nueva agencia especializada
en lo que tiene que ver con la infraestructura de datos, ¢ esa creacion de esa agencia la
puede hacer el Gobierno por sus las facultades que tiene con relacion a la
administracion publica o se necesitaria una ley para poder adelantar?

¢, Una politica nacional con relacién a la gestién de datos podria ser expedida por funcién
publica de tal manera que fuera para las entidades vinculante y desde ese punto de vista
obligar a las entidades a que interiormente organicen esfuerzos para poder garantizar el
éxito de esta politica?

Equipo técnico de CAF:

Nos gustaria que nos compartieran sus conocimientos o hallazgos relacionados a

experiencias internacionales enfocadas en la financiacion de infraestructuras de datos
.|
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e (Qué posibilidades tendria, eventualmente, CAF de financiar un proyecto nacional de
desarrollo de infraestructuras de datos para Colombia?

e En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ¢/Qué pasos serian
necesarios para que el gobierno colombiano presentara ese proyecto y qué requisitos
deberia cumplir ese proyecto que se formule ante CAF para una eventual financiacion?

e ¢ Por qué piensas que el PBL es una opcién porque es que aqui realmente si se necesita
la plata?

Anexo 3: Relacion entre fuentes de financiamiento, objetivos del PNID y componentes a
financiar

En el ejercicio de planeacion financiera de la infraestructura de datos es deseable tener claridad
de la relacion entre las fuentes de financiamiento establecidas, con los objetivos del MGID y los
propésitos del PNID. Por otra parte, debe existir claridad sobre la aplicacién de los recursos
provenientes de cada una de las fuentes de financiamiento con los componentes a financiar,
definidos en la estrategia de sostenibilidad financiera de la ID: i) Infraestructura tecnoldgica, ii)
Equipo de la gobernanza, iii) Actividades de capacitacion, iv) Componentes de la hoja de ruta
del PNID. De esta forma, los involucrados pueden visualizar una clara y directa conexién entre
la financiacion y las metas del PNID al que est4 asociada.

El estado actual del Plan Nacional de Infraestructura de Datos demanda la necesidad de
avanzar en la cuantificacion de las inversiones necesarias para su desarrollo y definir como sera
la participaciéon de las diferentes fuentes en la financiacion del mismo. Esta planeacion
financiera serd una de las primeras tareas que debera adelantar el Coordinador Nacional de
Datos, con el apoyo del CND. A su vez, los Administradores de Datos en cada una de las
entidades cabeza de sector, con el acompafamiento de los grupos técnicos de datos, deberan

coordinar la planeacion financiera sectorial. Esto supone:
. Definir los montos necesarios de inversiones tanto a nivel nacional como
sectorial.
. Planear, segin las necesidades y las posibilidades legales, la fuente de
financiacion para los diversos componentes.
. Establecer los cronogramas de adquisiciones y de contrataciones, y desarrollar

las actividades necesarias para que los recursos previstos para ellas estén disponibles
en el momento en que efectivamente se necesiten. Las actividades son especificas para
cada fuente, como se ilustra en la matriz de implementacibn que acompafia este
documento.

Es conveniente que esta programacion financiera sea suficientemente flexible. Lo anterior dado
gque existe una complementariedad entre los diversos componentes a financiar. De acuerdo con
lo anterior, en la tabla siguiente se presenta la relacion entre las fuentes de financiamiento con:
1) Los objetivos a financiar del MGID; 2) Los propdsitos del PNID; y 3) Los componentes a
financiar de acuerdo con lo definido en la estrategia de sostenibilidad financiera de la IDEC.

Para la elaboracion de esta tabla se tuvo en cuenta las posibilidades legales y la vocacion de
cada una de las fuentes. La fuente que tiene mas flexibilidad es, por ejemplo, el presupuesto
general de la naciéon. Para la inclusion de un gasto, sea de funcionamiento o de inversion, es
condicion suficiente la autorizacién mediante una ley preexistente, que puede ser el PND. En el
caso de las rentas propias o de destinacion especifica, es el objeto social de la entidad, que
normalmente se encuentra en las disposiciones legales de creacion. En el caso del FUTIC, los
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usos contemplados en las leyes 1341 del 2009 y 1978 de 2019. La banca multilateral y la
cooperacion técnica internacional estdn en capacidad de financiar, en general, inversiones que
correspondan con las estrategias generales de desarrollo definidas por el gobierno.

Tabla 4. Relacion entre fuentes de financiamiento, objetivos del PNID y componentes a

financiar
Fusnts Objetivo del MGID |Propdsitos del PNID | Componentes a
vinculado vinculado financiar
R inari | | |
ecursos_{?rdmarlos del presupue.stn gefiera de la 1,2,3,4,5 ab,cdfg B,D
Macidn Presupuesto de funcionamiento
Recursos Ordinarios del presupuesto general de la
) prestipaesto g 2,4 a,b,d A.CD
Macidn Presupuesto de Inversion
Recursos propios o rentas de destinacion especifica
ursos proplos ore . pect 3,4,5 ab,c AC,D
de entidades publicas
FUTIC 2,3,4,5 acdf ACD
Banca Multilateral 4,5 f,g AC
Recursos de cooperacion técnica 4,5 f,e AC

Objetivos del Modelo de Gobernanza:

1. Definir los actores, instancias, normas, politicas,
planes, para implementar, fortalecer, gestionar y
manejar la infraestructura de datos.

2. Promover el entendimiento comdn de los datos
bajo el concepto de infraestructura,

3. Facilitar la coordinacion interinstitucional de
esfuerzos entre las miltiples partes interesadas,
incluidos representantes del sector pablico,
industria, academia y organizaciones de la sociedad
civil.

4, Fortalecer las capacidades técnicas, humanas y
administrativas de los distintos actores para la
adopcion de enfoques comunes en materia de
datos.

5, Articular esfuerzos interinstitucionales para la
implementacion de la hoja de ruta del Plan Nacional
de Infraestructura de Datos, o la que haga sus
veces, en torno a las competencias y capacidades
de cada actor.

Propositos del Plan Nacional de Infraestructura de Datos:
a) Aumentar la reutilizacién de los datos que integran la
infraestructura a de datos

b) Consolidar un sector plblico basado en datos

c) Consolidar espacios de intercambio de datos que
impulsen la innovacion en el pais

d) Promover el desarrollo e integracion de tecnologias
emergentes

e} Posicionar al modelo de gobernanza de los datos para la
consolidacién de una economia digital guiada por datos

f) Posicionar al pais como un referente en el uso de los
datos para el desarrollo de la economia digital

g) Construir un entorno de confianza plblica para el
aprovechamiento v proteccion de los datos

Componentes a financiar:

A Infraestructura tecnolégica

B. Equipo de la gobernanza de datos

C. Actividades de capacitacién

0. Otros componentes contemplados en la hoja de ruta del
PNID

Fuente: Elaboracién propia

Es necesario recordar que la estrategia de sostenibilidad financiera es solo un componente del
modelo de gobernanza. Una de las primeras actividades del Coordinador Nacional de
Datos, con el apoyo del CND, consistira en la definicion del plan de adquisiciones y
contrataciones necesario para avanzar en la hoja de ruta trazada por el plan (Ver Figura
8 para entender los niveles de desarrollo en el marco de la sostenibilidad financiera).
Este plan debera traducirse en un cronograma preciso de ellas, con su cuantificacion
correspondiente. Debera sefialarse la fuente mas adecuada para esta financiacion, y
planear las actividades necesarias para asegurar que los recursos estén disponibles en
la fecha en que se necesiten. De entrada, debe asegurarse una adecuada flexibilidad en
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o

la correspondencia entre fuente y usos, de tal manera que no haya interrupciones en
tareas que pueden estar en la ruta critica de otras.

Figura 8. Niveles de desarrollo en el marco de la sostenibilidad financiera de la ID

(Por ¢l CND)

N e A S (VN
"3

Estrategia de sostenibilidad
financiera de la 1D

Plan Nacional de Infraestructura de Datos - PNID

Fuente: Elaboracién propia

A razon de lo anterior, dicho plan debera traducirse en un cronograma preciso de las fuentes,
con su cuantificacion correspondiente. En ese sentido, debera sefialarse la fuente mas
adecuada para esta financiacion, y planear las actividades necesarias para asegurar que los
recursos estén disponibles en la fecha en que se necesiten. De entrada, debe asegurarse una
adecuada flexibilidad en la correspondencia entre fuente y usos, de tal manera que no haya
interrupciones en tareas que pueden estar en la ruta critica de otras.
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